
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύσταση και οργάνωση νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου 

µε την επωνυµία “Εθνική Κεντρική Αρχή Προµηθειών Υγείας”, 

στρατηγική κεντρικών προµηθειών προϊόντων και υπηρεσιών υγείας»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο επιδιώκεται η

δηµιουργία ενός ευέλικτου και αποτελεσµατικού συστήµατος προµηθειών

υγείας µε τη σύσταση νοµικού προσώπου ιδιωτικού δικαίου υπό την επωνυ-

µία «Εθνική Κεντρική Αρχή Προµηθειών Υγείας». Στον νέο φορέα µεταφέ-

ρονται οι αρµοδιότητες του καταργούµενου νοµικού προσώπου δηµοσίου δι-

καίου υπό την επωνυµία «Εθνική Κεντρική Αρχή Προµηθειών Υγείας». Πα-

ραλλήλως, το νοµοσχέδιο περιέχει ρυθµίσεις για την εισαγωγή ψηφιακών

τεχνολογιών στον χώρο των προµηθειών υγείας.

Β. Το νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνι-

κών Υποθέσεων, αποτελείται από έξι (6) Κεφάλαια και είκοσι τέσσερα (24)

άρθρα.

Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 και 2) ορίζονται το αντικείµενο και ο σκοπός

του νοµοσχεδίου.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3 έως 5) ρυθµίζει τη σύσταση του νέου νοµικού

προσώπου. Ειδικότερα, µε το άρθρο 3 ιδρύεται το νοµικό πρόσωπο ιδιωτικού

δικαίου υπό την επωνυµία «Εθνική Κεντρική Αρχή Προµηθειών Υγείας», το
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οποίο ανήκει στο Ελληνικό Δηµόσιο, εποπτεύεται από το Υπουργείο Υγείας

και λειτουργεί για την εξυπηρέτηση του δηµοσίου συµφέροντος. Το άρθρο 4

ορίζει τους σκοπούς και τις αρµοδιότητες της Αρχής, στις οποίες περιλαµ-

βάνεται η διενέργεια κεντρικών προµηθειών και ο έλεγχος των προµηθειών

υγείας που διενεργούνται από επιµέρους φορείς. Το άρθρο 5 ορίζει τους πό-

ρους της Αρχής.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 6 έως 10) καθορίζει τη στρατηγική κεντρικών προ-

µηθειών στον τοµέα των προϊόντων και των υπηρεσιών υγείας. Το άρθρο 6,

ειδικότερα, ρυθµίζει τη Στρατηγική Κρατικών Προµηθειών και το  Επιχειρη-

σιακό Σχέδιο Κεντρικών Προµηθειών (Ε.Σ.Κ.Π.). Το άρθρο 7 ορίζει τους φο-

ρείς στον τοµέα της υγείας, οι προµήθειες των οποίων διέπονται από τον

νόµο, ενώ τα άρθρα 8 και 9 ορίζουν και εξειδικεύουν, αντιστοίχως, το πεδίο

εφαρµογής. Το άρθρο 10 ρυθµίζει τη λειτουργία ηλεκτρονικών µητρώων

στον τοµέα των υπηρεσιών υγείας.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 11 έως 20) διέπει την οργάνωση και τη διοίκηση

της Αρχής. Το άρθρο 11 αφορά στο Διοικητικό Συµβούλιο, τον Πρόεδρο και

τα λοιπά Μέλη του. Τα άρθρα 12, 13 και 14 καθορίζουν τις αρµοδιότητες του

Προέδρου και, αντιστοίχως, του Διοικητικού Συµβουλίου και του Συµβουλίου

Εµπειρογνωµόνων, ως γνωµοδοτικού προς το Διοικητικό Συµβούλιο σώµα-

τος. Το άρθρο 15 ρυθµίζει τον εσωτερικό κανονισµό λειτουργίας, και το άρ-

θρο 16 διαρθρώνει τις οργανωτικές µονάδες της Αρχής. Τα άρθρα 17 και 18

ρυθµίζουν θέµατα προσωπικού. Το άρθρο 19 ρυθµίζει τη συγκρότηση επι-

τροπών που υποβοηθούν το Διοικητικό Συµβούλιο (αξιολόγησης διαγωνι-

σµού, παραλαβής προµηθειών, κ.λπ.). Τέλος, το άρθρο 20 επιτρέπει τη σύνα-

ψη προγραµµατικών συµβάσεων και µνηµονίων συνεργασίας µε δηµόσιους

φορείς και µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 21 έως 23) περιέχει εξουσιοδοτικές, µεταβατικές

και καταργούµενες διατάξεις, ιδίως σχετικά µε την κατάργηση της Εθνικής

Κεντρικής Αρχής Προµηθειών Υγείας, υπό τη σηµερινή µορφή της, και τη

διαδοχή της νέας Αρχής στις οικείες έννοµες σχέσεις.  

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρο 24) ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.

Γ. Με το σχέδιο νόµου καταργείται το νοµικό πρόσωπο δηµοσίου δικαίου

υπό την επωνυµία «Εθνική Κεντρική Αρχή Προµηθειών Υγείας» (ΕΚΑΠΥ). Η

εν λόγω Αρχή είχε ιδρυθεί προ τετραετίας µε το άρθρο 21 του ν. 4472/2017,

µε σκοπό τη διαχείριση σε κεντρικό επίπεδο των προµηθειών των εποπτευό-

µενων από το Υπουργείο Υγείας φορέων. Κατά την αιτιολογική έκθεση του

ν. 4472/2017 (άρθρο 21), «η σύσταση της Εθνικής Αρχής για τις Προµήθειες
Υγείας µε τη µορφή του Νοµικού Προσώπου Δηµοσίου Δικαίου επιλέχθηκε

2



προκειµένου να εξασφαλίζεται ο έλεγχος από το εποπτεύον Υπουργείο,

λαµβάνοντας υπόψη ότι η διαχείριση του Δηµόσιου Χρήµατος αποτελεί κε-

φαλαιώδη προτεραιότητα και για το λόγο αυτό θα πρέπει να εµπίπτει στο
πεδίο ευθύνης της Κυβέρνησης και της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου,

ενώ ταυτόχρονα θα πρέπει να εξασφαλίζεται και η εύρυθµη λειτουργία του

µέσω ενός ευέλικτου διοικητικού σχήµατος».

Η ΕΚΑΠΥ είχε οµοίως αντικαταστήσει την Επιτροπή Προµηθειών Υγείας

(ΕΠΥ). Η ΕΠΥ είχε συσταθεί µε το άρθρο 1 του ν. 3580/2007 ως αυτοτελής

δηµόσια υπηρεσία µε διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια, υπαγόµενη α-

πευθείας στον Υπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και ήταν επι-

φορτισµένη µε τον στρατηγικό και επιχειρησιακό σχεδιασµό του συστήµα-

τος προµηθειών στον τοµέα της υγείας (πβλ. και ΣτΕ 1051/2019).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρου 10  

Μεταξύ των ηλεκτρονικών µητρώων που διαχειρίζεται η Αρχή, είναι και το

Αρχείο Εύρους Αποδεκτών Τιµών. Στο εν λόγω Αρχείο, το οποίο έχει αντι-

καταστήσει το Παρατηρητήριο Τιµών του άρθρου 3 του ν. 3580/2007, κατα-

χωρίζονται τα πεδία των τιµών προϊόντων και υπηρεσιών, που καταγράφο-

νται µετά από την ολοκλήρωση των διαγωνιστικών διαδικασιών. Στο πλαίσιο

λειτουργίας του Αρχείου ορίζεται εύρος αποδεκτών τιµών ανά είδος και υ-

γειονοµική περιφέρεια, το οποίο είναι δεσµευτικό για τους φορείς του άρ-

θρου 7 και για την ΕΚΑΠΥ. Με την προτεινόµενη διάταξη, µεταξύ άλλων, ε-

πιτρέπεται υπέρβαση των οριζόµενων ορίων κατόπιν αιτήµατος του φορέα

και έγκρισης του Δ.Σ. της ΕΚΑΠΥ, µετά από εισήγηση της Επιτροπής Παρα-

τηρητηρίου. Επισηµαίνεται ότι η διάταξη αναφέρεται γενικώς στις συνθήκες

της αγοράς και παραπέµπει, ως βάση, στα πεδία των ειδών που υπάρχουν

στο ήδη υφιστάµενο παρατηρητήριο, χωρίς όµως να ορίζει ειδικά κριτήρια

για τη διαµόρφωση του εύρους αποδεκτών τιµών, ούτε για την κατ’ εξαίρεση

υπέρβασή τους.

2. Επί του άρθρου 11

Σύµφωνα µε το άρθρο 11 παρ. 8 και 9:  «8. Τα µέλη του Δ.Σ. της Ε.Κ.Α.Π.Υ.

υποχρεούνται να µην αποκαλύπτουν οποιαδήποτε εµπιστευτική πληροφορία

αναφορικά µε τις δραστηριότητες του νοµικού προσώπου, τα σχέδια δράσης

του, τους προµηθευτές ή τις συνεργαζόµενες εταιρείες, καθώς και πληρο-

φορίες που προκύπτουν µετά από έρευνες ή µελέτες που έχουν παραγγελ-

θεί και πληρωθεί από αυτό. 9. Τα µέλη του Δ.Σ. υποχρεούνται να τηρούν α-
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πόλυτη εχεµύθεια όσον αφορά στα δεδοµένα των υπηρεσιών, εργασιών,

στατιστικών στοιχείων ή άλλων δεδοµένων που αφορούν στη δραστηριότη-

τα της Ε.Κ.Α.Π.Υ. και να απέχουν από κάθε υπαίτια αποκάλυψή τους σε ο-

ποιονδήποτε τρίτο. Αν τα µέλη του Δ.Σ. αποδεδειγµένα αποκαλύψουν ή δη-

µοσιοποιήσουν οποιαδήποτε εµπιστευτική πληροφορία, υπέχουν ποινική και

αστική ευθύνη πλήρους αποζηµίωσης για κάθε θετική και αποθετική ζηµία σε

βάρος της Ε.Κ.Α.Π.Υ. από την αιτία αυτή (...).» 

Η αρχή της νοµιµότητας που κατοχυρώνεται στο άρθρο 7 του Συντάγµα-

τος, επιβάλλει τη σαφή περιγραφή της αξιόποινης συµπεριφοράς και την

σύνδεσή της µε συγκεκριµένη ποινή. Συνεπώς, η περιγραφόµενη στις παρ. 8

και 9 αξιόποινη συµπεριφορά, η οποία θα µπορούσε, ενδεχοµένως, να απο-

δοθεί µε ενιαία διατύπωση, προς αποφυγή ερµηνευτικών δυσχερειών, θα έ-

πρεπε να συνδεθεί µε συγκεκριµένη ποινή.

Αθήνα, 30 Νοεµβρίου 2021

Ο Εισηγητής

Νικόλαος Παπασπύρου

Επίκουρος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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