
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναµόρφωση και εκσυγχρονισµός του ρυθµιστικού πλαισίου 

οργάνωσης και λειτουργίας του υπαίθριου εµπορίου, ρυθµίσεις για την

άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων και την απλούστευση πλαισίου

δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση, βελτιώσεις στην επιµελητηριακή 

νοµοθεσία και άλλες διατάξεις του Υπουργείου Ανάπτυξης 

και Επενδύσεων»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρ-

κής Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορίου, διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη και

αποτελείται από ογδόντα (80) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτε-

λεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-68), υπό τον τίτλο «Ρύθµιση του

υπαίθριου εµπορίου», το οποίο αποτελείται από οκτώ (8) Κεφάλαια, ρυθµί-

ζονται ζητήµατα που αφορούν την οργάνωση και λειτουργία του υπαίθριου

εµπορίου. Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το

υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, το Μέρος Α΄ «[α]ποτελεί αναµο ́ρφωση και ταυ-

τόχρονη κατάργηση του υφιστάµενου νοµοθετικού πλαισίου για το υπαίθριο

εµπόριο (…)».

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους  Α΄ (άρθρα 1-

3), υπό τον τίτλο «Σκοπός, ορισµοί και πεδίο εφαρµογής», ορίζονται ο σκο-

πός  και το πεδίο εφαρµογής των ρυθµίσεων του Μέρους Α΄ (άρθρο 1) και τί-

θενται ορισµοί εννοιών για την εφαρµογή των διατάξεων του Μέρους Α΄

(άρθρο 2). Επίσης, καθορίζονται οι µορφε ́ς α ́σκησης του υπαι ́θριου εµπορι ́ου
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και οι κατηγορίες τους, επί των οποίων εφαρµόζονται οι ρυθµίσεις του Μέ-

ρους Α΄ (άρθρο 3).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 4-24), υπό τον τίτλο «Γενικές

ρυθµίσεις για το υπαίθριο εµπόριο», το οποίο αποτελείται από τέσσερα (4)

Υποκεφάλαια, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τις άδειες άσκησης υπαίθρι-

ου εµπορίου. Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Α΄ (άρθρα

4-12), υπό τον τίτλο «Άδειες και θέσεις στο υπαίθριο εµπόριο», καθορίζο-

νται, µεταξύ άλλων, τα είδη των αδειών και βεβαιω ́σεων δραστηριοποι ́ησης
τις οποίες απαιτείται να κατέχουν οι πωλητές του υπαίθριου εµπορίου και οι

οποίες πρέπει να τελούν σε ισχύ για την άσκηση υπαίθριου εµπορίου σε δη-

µόσιο ή δηµοτικο ́, ιδιόκτητο ή µισθωµένο χώρο (άρθρο 4). Καθορίζονται, εξ

άλλου, υπό τη µορφή πίνακα, οι κατηγορίες της χρονικής ισχύος των ανωτέ-

ρω αδειών και των βεβαιώσεων δραστηριοποίησης, και προβλέπεται, µεταξύ

άλλων, ότι η χρονική ισχυ ́ς τους µπορεί να ανανεώνεται για ίσο χρόνο και

για απεριόριστες φορές, σύµφωνα µε τη διαδικασία που προβλέπεται στο

άρθρο 17 του νοµοσχεδίου, ορίζεται δε ότι, αν ο πωλητής κατέχει, για οποι-

ονδήποτε λόγο, περισσότερες από µία (1) άδειες, θεωρείται ότι είναι σε ισχύ

µόνο αυτή που αποκτήθηκε πρώτη, ενώ οι υπόλοιπες θεωρούνται αυτοδι-

καίως άκυρες (άρθρο 5). Ορίζεται ότι η άδεια παραγωγού πωλητη ́ υπαίθριου
εµπορίου είναι προσωποπαγής και χορηγείται αποκλειστικά για την πώληση

αγροτικών προϊόντων και προϊόντων οικοτεχνίας ιδίας παραγωγής σε φυσι-

κά πρόσωπα που ει ́ναι επαγγελµατίες αγρότες, καθώς και σε αγροτικου ́ς συ-

νεταιρισµου ́ς, γυναικει ́ους συνεταιρισµου ́ς, οµα ́δες παραγωγω ́ν και οργα-

νώσεων παραγωγών, και σε Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις

(Κοιν.Σ.ΕΠ.) παραγωγικου ́ σκοπού αποκλειστικα ́ για τη δια ́θεση προι ̈όντων ι-

διοπαραγωγής των µελών τους και µόνο σε λαϊκε ́ς αγορές (άρθρο 6). Προ-

βλέπεται, ακόµη, ότι η α ́δεια επαγγελµατία πωλητή στο υπαίθριο εµπόριο,

ως επίσης προσωποπαγής άδεια, χορηγείται σε φυσικό πρόσωπο στο οποίο

δεν έχει χορηγηθεί άλλη άδεια πωλητή υπαίθριου εµπορίου για την πώληση

ειδω ́ν που δεν προε ́ρχονται απο ́ ιδι ́α παραγωγη ́ (άρθρο 7). Επίσης, καθορί-

ζονται οι δικαιούχοι α ́δειας πωλητη ́ χειροτέχνη-καλλιτέχνη και τα απαιτού-

µενα δικαιολογητικά που πρέπει οι ίδιοι να προσκοµίσουν για την απόκτηση

της εν λόγω άδειας (άρθρο 8), οι δικαιούχοι α ́δειας πωλητη ́ σε υπαι ́θρια α-

γορά παρασκευής και πώλησης έτοιµου φαγητού και ποτών επί του δρόµου

(άρθρο 9), καθώς και οι δικαιούχοι βεβαίωσης δραστηριοποίησης στις βρα-

χυχρόνιες αγορές (άρθρο 10), και άδειας πωλητή σε οργανωµένες υ-

παίθριες αγορε ́ς και στο στα ́σιµο εµπο ́ριο (άρθρο 11). Περαιτέρω, θεσπίζεται
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η υποχρέωση των κατόχων αδειών δραστηριοποι ́ησης στο υπαι ́θριο εµπο ́ριο
να υποβάλλουν δη ́λωση ε ́ναρξης επιχειρηµατικη ́ς δραστηριότητας στην αρ-

µόδια φορολογική αρχή και να προβαίνουν σε χρήση Φορολογικού Ηλεκτρο-

νικου ́ Μηχανισµου ́ (Φ.Η.Μ.), δηλωµε ́νου και συνδεδεµε ́νου στον Πληροφο-

ριακό Φορολογικό Ηλεκτρονικό Μηχανισµό (Φ.Η.Μ.) της Ανεξάρτητης Αρ-

χής Δηµοσι ́ων Εσο ́δων (Α.Α.Δ.Ε.), εξαιρουµένων των πωλητών που δραστη-

ριοποιούνται στις αγορε ́ς χειροτεχνω ́ν-καλλιτεχνω ́ν επί τρεις (3) µη ́νες ανά
έτος, και των παραγωγών πωλητών που δραστηριοποιούνται στο στάσιµο

και στο πλανο ́διο εµπο ́ριο, κατά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη

(άρθρο 12). Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Β΄ (άρθρα 13-16) υπό τον

τίτλο «Διαδικασία και όροι χορήγησης [των] αδειών, θέσεων και δικαιωµά-

των δραστηριοποίησης στο πλανόδιο εµπόριο», ρυθµίζονται, ιδίως, ζητήµα-

τα σχετικά µε τη διαδικασία και τους όρους χορήγησης, σε νέους πωλητές ή

σε υφιστα ́µενους κατο ́χους α ́δειας, αδειω ́ν πωλητών στις υπαι ́θριες οργα-

νωµένες αγορές και στο στάσιµο εµπόριο, και θέσεων και δικαιωµα ́των πλα-

νόδιας δραστηριοποι ́ησης, κατόπιν έκδοσης προκήρυξης από την αρµόδια

αρχή (άρθρο 13). Καθορίζονται, επίσης, οι προϋποθέσεις για την προκη ́ρυξη
αδειών και θέσεων δραστηριοποίησης στις οργανωµένες υπαίθριες αγορές

(άρθρο 13), οι ειδικοι ́ ο ́ροι για τη χορη ́γηση, σε νε ́ους και υφιστάµενους πω-

λητές, αδειών και θέσεων σε λαϊκές αγορε ́ς, κατόπιν έκδοσης προκήρυξης

(άρθρο 14), και, µε την έκδοση προκήρυξης, οι όροι συµµετοχη ́ς υποψηφίων

σε διαδικασία χορήγησης αδειών, παραχω ́ρησης θέσεων και δικαιωµάτων

δραστηριοποίησης στο πλανόδιο εµπόριο (άρθρο 15). Θεσπίζονται, εν συνε-

χεία, βάσει πινάκων, τα κριτήρια για τη χορήγηση α ́δειας, µε τις αντίστοιχες

θε ́σεις δραστηριοποίησης, όπως και για τη χορήγηση δικαιωµάτων πλανό-

διας δραστηριοποίησης ανά τοµέα υπαίθριου εµπορίου και ανά κατηγορι ́α
πωλητών (άρθρο 16). Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 17-22),

υπό τον τίτλο «Ανανέωση – Μεταβίβαση – Πώληση - Απώλεια – Αλλαγή ά-

δειας και θέσης – δραστηριοποίησης», καθορίζονται, µεταξύ άλλων, η διαδι-

κασία και οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες κάθε πωλητη ́ς δύναται να ανα-

νεώνει την άδεια και τις θέσεις δραστηριοποίησής του (άρθρο 17), καθώς και

η διαδικασία σύµφωνα µε την οποία ο κα ́τοχος α ́δειας παραγωγου ́ ή επαγ-

γελµατία πωλητή µπορεί να προσθέτει νε ́α προϊόντα σε αυτα ́ που ήδη πωλεί

(άρθρο 18), όπως και οι περιπτώσεις κατά τις οποίες επιτρέπεται, κατόπιν α-

πόφασης της αρµόδιας αρχής, η µεταβίβαση α. α ́δειας, µε τις αντι ́στοιχες
θέσεις δραστηριοποίησης, παραγωγού και επαγγελµατία πωλητη ́, β. θέσεων
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δραστηριοποίησης παραγωγού και επαγγελµατία πωλητή σε όλους τους το-

µείς του υπαι ́θριου εµπορι ́ου, και γ. α ́δειας και δικαιωµάτων δραστηριοποι ́η-

σης στο πλανόδιο εµπόριο (άρθρο 19). Επίσης, επιτρέπεται η, κατόπιν α-

πόφασης της αρµόδιας αρχής, µετά από σχετική αίτηση, αµοιβαία ανταλλα-

γή θέσης µεταξυ ́ δυ ́ο η ́ περισσότερων πωλητω ́ν που δραστηριοποιου ́νται
στην ίδια υπαίθρια οργανωµένη αγορά, ή στον ίδιο δήµο στην περίπτωση

του στάσιµου εµπορίου, εφόσον, κατά την κρίση της αρµόδιας αρχής, δεν

διαταράσσεται η λειτουργία της αγοράς, (άρθρο 20), και καθορίζονται οι

λο ́γοι απω ́λειας θε ́σης ή δικαιω ́µατος δραστηριοποι ́ησης στο πλανο ́διο ε-

µπόριο, οι προϋποθέσεις για την αναστολή και την ανάκληση άδειας παρα-

γωγού πωλητή και επαγγελµατία πωλητή, και η διαδικασία παραίτησης από

αυτή (άρθρο 21). Περαιτέρω, ορίζεται ότι ο πωλητη ́ς, εφο ́σον ει ́ναι φυσικο ́
πρόσωπο, οφείλει να έχει αυτοπρόσωπη παρουσία στον χώρο πώλησης των

προϊόντων του, και προβλέπονται, ιδίως, η δυνατότητα αναπλήρωσης του

πωλητή από ενήλικο πρόσωπο, εφόσον το πρόσωπο αυτό δεν κατέχει άδεια
υπαίθριου εµπορίου του άρθρου 4 του νοµοσχεδίου, η υποβοήθησή του, µε

την παρα ́λληλη παρουσι ́α προσω ́που µε το οποίο έχει συγγε ́νεια α΄ η ́ β΄
βαθµού ή από τον/την συ ́ζυγό του, καθώς και η δυνατότητα προ ́σληψης υ-

παλλη ́λου από τον πωλητή, εφόσον ο υποψήφιος υπάλληλος δεν κατέχει

άδεια παραγωγου ́ ή επαγγελµατία πωλητη ́ υπαίθριου εµπορι ́ου (άρθρο 22).

Απαγορεύεται, επίσης, η ταυτόχρονη αναπλήρωση από περισσότερους του

ενός αναπληρωτές, µε εξαίρεση τους κατόχους βεβαι ́ωσης δραστηριοποίη-

σης ετήσιας διάρκειας υπαίθριου εµπορίου (άρθρο 22 παρ. 7). Με τις διατά-

ξεις του Υποκεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 23-24), υπό τον τίτλο «Τέλη Δραστηριο-

ποίησης στο υπαίθριο εµπόριο», καθορίζονται τα τέλη θέσης και δικαιώµα-

τος δραστηριοποι ́ησης στο υπαίθριο εµπόριο (άρθρο 23), και προβλέπονται

οι λόγοι που πρέπει να συντρέχουν για την απαλλαγή κατόχου θέσης δρα-

στηριοποι ́ησης ή παραγωγού πωλητή από την υποχρέωση καταβολής του

τε ́λους για τη θέση ή για το δικαίωµα δραστηριοποίησης στο πλανόδιο ε-

µπόριο αντίστοιχα (άρθρο 24).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ του Μέρους Α΄ (άρθρα 25-48), υπό τον

τίτλο «Υπαίθριες Οργανωµένες Αγορές», το οποίο (Κεφάλαιο Γ΄) αποτελεί-

ται από πέντε (5) Υποκεφάλαια, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τις υπαί-

θριες οργανωµένες αγορές, δηλαδή τις λαϊκές αγορές, τις βραχυχρόνιες α-

γορές, τις αγορές χειροτεχνών – καλλιτεχνών, και τις αγορές παρασκευής

και πώλησης έτοιµου φαγητού και ποτών επί του δρόµου. Με τις διατάξεις
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του Υποκεφαλαίου Α΄ (άρθρο 25), υπό τον τίτλο «Χωροταξία υπαίθριων Ορ-

γανωµένων Αγορών», επιτρέπεται η λειτουργι ́α υπαίθριων οργανωµε ́νων α-

γορών σε υπαι ́θριους χω ́ρους – είτε δηµο ́σιους είτε µισθωµε ́νους από το Δη-

µο ́σιο – που καθορι ́ζονται µε απο ́φαση της αρµο ́διας αρχη ́ς, και παρατι ́θε-

νται οι όροι και οι προϋποθέσεις που πρέπει να πληρούν οι χώροι αυτοί εν ό-

ψει της επιλογη ́ς τους απο ́ τον αρµο ́διο φορε ́α ως χω ́ρων λειτουργι ́ας υ-

παίθριων οργανωµένων αγορών. Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Β΄ (άρ-

θρα 26-32), υπό τον τίτλο «Λαϊκές Αγορές», ως αρµόδιες αρχε ́ς για τη λει-

τουργία των λαϊκών αγορών και φορείς λειτουργίας τους, ορίζονται οι δήµοι

εντός των ορίων των οποίων αυτές λειτουργούν, εκτο ́ς από τις λαϊκε ́ς αγο-

ρές που λειτουργούν εντός των ορίων της Περιφέρειας Αττικής και της Μη-

τροπολιτικη ́ς Ενο ́τητας Θεσσαλονι ́κης, αρµο ́διες αρχε ́ς των οποίων ει ́ναι η
Περιφε ́ρεια Αττικη ́ς και η Περιφε ́ρεια Κεντρικη ́ς Μακεδονι ́ας, αντι ́στοιχα
(άρθρο 26). Θεσπίζονται, επίσης, οι αρµοδιότητες των δη ́µων και των Περι-

φερειών Αττικής και Κεντρικη ́ς Μακεδονι ́ας για τις λαι ̈κές αγορε ́ς που λει-

τουργούν ή πρόκειται να λειτουργήσουν εντο ́ς των χωρικών ορίων τους (άρ-

θρο 26), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την ίδρυση, τη µετακίνηση, την ε-

πέκταση και την κατάργηση των λαϊκών αγορών (άρθρο 27), και προβλέπε-

ται, προς τον σκοπό της ευ ́ρυθµης λειτουργι ́ας κάθε λαι ̈κής αγοράς, η έκδο-

ση «Κανονισµού Λειτουργίας Λαϊκής Αγοράς» από τον αρµο ́διο φορέα λει-

τουργίας της, ο οποίος αναρτάται στον διαδικτυακό τόπο του οικει ́ου δήµου

και της οικει ́ας Περιφε ́ρειας και καταχωρι ́ζεται στο Ολοκληρωµε ́νο Πληρο-

φοριακό Σύστηµα «Ανοιχτή Αγορα ́» (Ο.Π.Σ.Α.Α.) του α ́ρθρου 56 του νοµο-

σχεδίου, καθορίζονται δε το περιεχόµενο και ο σκοπός του εν λόγω Κανονι-

σµού (άρθρο 28). Επίσης, καθορίζονται οι ηµε ́ρες και ώρες λειτουργι ́ας των

λαϊκών αγορών (άρθρο 29), τα στοιχεία που διασφαλίζουν την εύρυθµη λει-

τουργία των λαϊκών αγορών, ο ́πως η προσβασιµότητα, η ασφάλεια πωλητών

και καταναλωτω ́ν, και ζητήµατα καθαριο ́τητας και υγιεινη ́ς (άρθρο 30), κα-

θώς και οι κατηγορίες πωλητών που δύνανται να δραστηριοποιούνται στις

λαϊκές αγορές (άρθρο 31). Εισάγεται, εξ άλλου, η δυνατότητα ίδρυσης

προ ́τυπων λαι ̈κω ́ν αγορω ́ν και θεσπίζονται τα κατ’ ελα ́χιστον κριτήρια που

πρέπει να πληρούνται για τον χαρακτηρισµό µίας λαϊκής αγοράς ως πρότυ-

πης (άρθρο 32). Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 33-42), υπό

τον τίτλο «Βραχυχρόνιες Αγορές» εισάγονται ρυθµίσεις σχετικά µε τις βρα-

χυχρόνιες αγορές, εκτός από αυτές που λειτουργούν σε περιοχές αρµοδιό-

τητας των φορέων διοίκησης και εκµετάλλευσης λιµένων (άρθρο 33). Ειδι-

κότερα:
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- ως αρµο ́διες αρχε ́ς και φορει ́ς λειτουργι ́ας για τις βραχυχρο ́νιες αγορές
ορίζονται οι δήµοι εντός των ορίων των οποίων αυτές λειτουργούν και, ειδι-

κά για τη λειτουργι ́α των κυριακα ́τικων αγορω ́ν, οι Περιφε ́ρειες εντο ́ς των ο-

ρίων των οποίων αυτές λειτουργούν (άρθρο 34),

- ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιοτήτων των ανωτέρω αρχών και φορέων

λειτουργίας (άρθρο 34),

- ορίζεται ότι η ι ́δρυση, η κατα ́ργηση, η µετακι ́νηση και η επε ́κταση των

βραχυχρόνιων αγορω ́ν γι ́νεται µε απο ́φαση του φορε ́α λειτουργι ́ας τους,

µετά από την επιλογή του χώρου λειτουργίας τους, σύµφωνα µε τα οριζό-

µενα στο άρθρο 25 του νοµοσχεδίου (άρθρο 35),

- καθορίζεται, ανά κατηγορία, η δια ́ρκεια λειτουργι ́ας των βραχυχρο ́νιων
αγορών (άρθρο 36),

- καθορίζονται οι κατηγορίες των πωλητών που δύνανται να δραστηριο-

ποιούνται σε βραχυχρόνιες αγορές, η ποσόστωση σύµφωνα µε την οποία

συµµετε ́χουν, και η διαδικασι ́α απόδοσης θέσεων πωλητών σε βραχυχρο ́νιες
αγορές (άρθρο 37),

- ορίζεται το περιεχο ́µενο που, κατ’ ελάχιστον, πρέπει να έχει ο εκάστοτε

«Κανονισµός Λειτουργι ́ας βραχυχρο ́νιας αγορα ́ς», ο οποι ́ος εκδι ́δεται απο ́
τον αρµόδιο φορέα λειτουργίας, αναρτάται στον διαδικτυακό το ́πο του οι-

κείου δη ́µου και της οικει ́ας Περιφε ́ρειας, και καταχωρίζεται στο Ο.Π.Σ.Α.Α.

(άρθρο 38).

Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τις κυριακάτικες αγορές (άρθρο

39), ζητήµατα σχετικά µε τις εµποροπανηγύρεις, την ευθυ ́νη διοργα ́νωσης
των οποίων αναλαµβάνουν οι δήµοι (άρθρο 40), καθώς και ζητήµατα σχετικά

µε τις αγορές ρακοσυλλεκτών (άρθρο 41) και τις ειδικές θεµατικές αγορές

(άρθρο 42). Το Υποκεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 43-47), υπό τον τίτλο «Αγορές Χει-

ροτεχνών – Καλλιτεχνών», ρυθµίζει θέµατα της υπαίθριας αγοράς, στην ο-

ποία δραστηριοποιούνται ως πωλητές χειροτέχνες και καλλιτέχνες. Ειδικό-

τερα, ως προϋπόθεση άσκησης της εν λόγω δραστηριότητας θεσπίζεται η

χορήγηση άδειας και θέσης στη συγκεκριµένη αγορά (άρθρο 43), ορίζονται

ως αρµόδιες αρχές και φορείς λειτουργίας και εποπτείας των σχετικών αγο-

ρών οι Δήµοι, εντός των ορίων των οποίων αυτές λειτουργούν, και καθορί-

ζονται οι αρµοδιότητες του κατά περίπτωση Δήµου, µεταξύ άλλων, για την ί-

δρυση, µετακίνηση, επέκταση, χωροθέτηση και έκδοση Κανονισµού λει-

τουργίας των αγορών, καθώς και τη χορήγηση, ανανέωση και απώλεια της

άδειας και της θέσης δραστηριοποίησης (άρθρα 44-45), θεσπίζονται οι όροι

και οι προϋποθέσεις (προκήρυξη, δικαιολογητικά, κριτήρια επιλογής) για την
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απόδοση θέσεων πωλητών σε αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών (άρθρο 46)

και καθορίζεται το περιεχόµενο του Κανονισµού λειτουργίας των αγορών

(άρθρο 47). Στο Υποκεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 48), υπό τον τίτλο «Αγορές παρα-

σκευής και πώλησης έτοιµου φαγητού και ποτών επί του δρόµου»,  ρυθµίζο-

νται ζητήµατα των αγορών παρασκευής και πώλησης έτοιµου φαγητού και

ποτών επί του δρόµου. Ειδικότερα, καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις

δραστηριοποίησης φυσικών και νοµικών προσώπων ως πωλητών, το περιε-

χόµενο των αποφάσεων ίδρυσης των εν λόγω αγορών (µεταξύ άλλων, ο α-

ριθµός και η διάταξη των παραχωρούµενων θέσεων, τα πωλούµενα είδη, οι

ελάχιστες αποστάσεις του χώρου από εισόδους σχολείων, νοσοκοµείων,

σταθµών εξυπηρέτησης επιβατών, επισκέψιµων αρχαιολογικών χώρων, µου-

σείων, µνηµείων, εκκλησιών και κατοικιών), η διαδικασία προκήρυξης και τα

απαιτούµενα για τη σχετική αξιολόγηση δικαιολογητικά, καθώς και οι συνέ-

πειες παραβίασης των όρων του Κανονισµού λειτουργίας.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 49-52), υπό τον τίτλο «Στάσιµο εµπόριο»,  περι-

λαµβάνει ρυθµίσεις για το στάσιµο εµπόριο. Ειδικότερα, ως αρµόδιες αρχές

για την έκδοση προκήρυξης, τη χορήγηση, την ανανέωση και τη διαπίστωση

της συνδροµής των λόγων απώλειας των αδειών και των θέσεων για τη δρα-

στηριοποίηση στο στάσιµο εµπόριο, την εποπτεία και τον ορισµό του ύψους

και του τρόπου πληρωµής του τέλους δραστηριοποίησης, ορίζονται οι Δή-

µοι, εντός των ορίων των οποίων χορηγείται η θέση για την άσκηση της συ-

γκεκριµένης δραστηριότητας (άρθρο 49), καθορίζονται οι κατηγορίες πωλη-

τών και οι χώροι στους οποίους αυτοί δραστηριοποιούνται, υπό συγκεκριµέ-

νους όρους και προϋποθέσεις (άρθρο 50), και ρυθµίζονται οι διαδικασίες και

τα κριτήρια χορήγησης, χωροθέτησης και παραχώρησης των θέσεων άσκη-

σης στάσιµου εµπορίου (άρθρα 51-52).

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 53-55), υπό τον τίτλο «Πλανόδιο εµπόριο», περι-

λαµβάνει ρυθµίσεις για το πλανόδιο εµπόριο. Ειδικότερα, ως αρµόδιες αρ-

χές για την έκδοση προκήρυξης, τη χορήγηση, την ανανέωση και τη διαπί-

στωση της συνδροµής των λόγων απώλειας των αδειών και των θέσεων για

δραστηριοποίηση στο υπαίθριο εµπόριο, την εποπτεία και τον ορισµό του ύ-

ψους του τέλους δραστηριοποίησης, ορίζονται οι Περιφέρειες, εντός των ο-

ρίων των οποίων χορηγείται η θέση για την άσκηση της συγκεκριµένης δρα-

στηριότητας (άρθρο 53), καθορίζονται οι κατηγορίες πωλητών και οι χώροι

στους οποίους αυτοί δραστηριοποιούνται υπό συγκεκριµένους όρους και

προϋποθέσεις (άρθρο 54), και ρυθµίζονται οι ειδικότεροι όροι και προϋποθέ-

σεις άσκησης της εν λόγω δραστηριότητας (άρθρο 55). 
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Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου ΣΤ΄ (άρθρα 56-57), υπό τον τίτλο «Πλη-

ροφοριακό σύστηµα για το υπαίθριο εµπόριο», θεσπίζεται η τήρηση ηλε-

κτρονικής βάσης δεδοµένων στο Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα

«Ανοικτή Αγορά», στο οποίο λειτουργεί ψηφιακή πλατφόρµα προσβάσιµη

µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης, σε σύνδεση και

µε το πληροφοριακό σύστηµα της ψηφιακής πλατφόρµας «e-katanalotis». Ο-

ρίζονται επίσης τα στοιχεία που καταχωρίζονται στο σύστηµα αυτό, καθώς

και οι χρήστες του. 

Στο Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 58-65), υπό τον τίτλο «Έλεγχοι – Παραβάσεις –

Κυρώσεις», καθορίζονται, µεταξύ άλλων, οι αρχές που είναι αρµόδιες για

τον έλεγχο της εφαρµογής του παρόντος Μέρους (άρθρο 58), οι υποχρεώ-

σεις και τα καθήκοντα των ελεγκτών και των ελεγχοµένων (άρθρα 59-60), η

διαδικασία των ελέγχων, οι παραβάσεις και οι κυρώσεις που επιβάλλονται

για καθεµία από αυτές (άρθρο 62), η διαδικασία είσπραξης των διοικητικών

προστίµων (άρθρο 63), καθώς και οι δυνατότητες παροχής διοικητικής και δι-

καστικής προστασίας των θιγοµένων (άρθρο 65). 

Στο Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 66-68), υπό τον τίτλο «Μεταβατικές, εξουσιοδο-

τικές και καταργούµενες διατάξεις», περιλαµβάνονται µεταβατικές, εξου-

σιοδοτικές και καταργούµενες διατάξεις.

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 69-79), υπό τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις [του] Υπουρ-

γείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων», που περιλαµβάνει λοιπές ρυθµίσεις αρ-

µοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων, διαρθρώνεται σε

πέντε (5) Κεφάλαια. Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 69-70), υπό

τον τίτλο «Άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων», ρυθµίζονται οι όροι και

οι προϋποθέσεις χορήγησης άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας ψυχαγω-

γικών δραστηριοτήτων σε υπαίθριους χώρους, όπως πίστες αυτοκινητιδίων,

µουσικές συναυλίες και άλλες καλλιτεχνικές εκδηλώσεις, εξαιρουµένων

των θεµατικών πάρκων, τσίρκων και παγοδροµίων (άρθρο 69), καθώς και το

ωράριο λειτουργίας θεάτρων και κινηµατογράφων (άρθρο 70). Με τις διατά-

ξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 71-72), υπό τον τίτλο «Απλούστευση [του]

πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση», προστίθεται στον ν. 4442/2016

Κεφάλαιο ΛΗ΄, µε τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης και λειτουργίας Ι-

διωτικών Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Κατάρτισης (Ι.Ι.Ε.Κ.), Φροντιστηρίων,

Κέντρων Ξένων Γλωσσών και Κολλεγίων» (άρθρο 71). Συγκεκριµένα, καθο-

ρίζονται οι αρµόδιες αρχές για την εφαρµογή του νόµου, ορίζεται ότι η ί-

δρυση και λειτουργία των συγκεκριµένων δραστηριοτήτων στον χώρο της

εκπαίδευσης υπάγεται στο καθεστώς έγκρισης του άρθρου 7 του ν.

4442/2016 καθώς και ότι η λειτουργία των ίδιων δραστηριοτήτων υπάγεται

στο καθεστώς γνωστοποίησης του άρθρου 6 του ίδιου νόµου, ρυθµίζεται η
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διενέργεια ελέγχου και εποπτείας των εν λόγω δραστηριοτήτων, θεσπίζο-

νται οι προϋποθέσεις άσκησής τους, τίθενται κυρώσεις για την παράβαση

των διατάξεων της έγκρισης ίδρυσης και λειτουργίας τους, περιλαµβάνο-

νται εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή του νέου

Κεφαλαίου του ν. 4442/2016, καθώς και τροποποιήσεις σχετικά µε τη χορή-

γηση αδειών ιδιωτικών σχολείων Πρωτοβάθµιας και Δευτεροβάθµιας Εκπαί-

δευσης, Κέντρων Διά Βίου Μάθησης Επιπέδου Ένα και Κέντρων Διά Βίου

Μάθησης Επιπέδου Δύο σε φυσικά και νοµικά πρόσωπα, ενώσεις προσώπων

και Ν.Π.Δ.Δ. Επίσης, τροποποιείται το Παράρτηµα ΙΙ του ν. 4442/2016 (άρθρο

72). Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 73-75), υπό τον τίτλο «Λειτουργία [των] Επιµε-

λητηρίων», περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικά µε τη λειτουργία των Επιµελη-

τηρίων και, συγκεκριµένα, τις επιχορηγήσεις από Επιµελητήρια προς πλη-

γείσες επιχειρήσεις, τα οδοιπορικά έξοδα, την ηµερήσια αποζηµίωση, τα έ-

ξοδα παράστασης και τις αµοιβές οµάδων εργασίας και επιτροπών, καθώς

και την έκπτωση εξαιτίας ποινικής καταδίκης των Προέδρων, των µελών των

Διοικητικών Επιτροπών, των µελών των Διοικητικών Συµβουλίων των Επιµε-

λητηρίων, του Προέδρου και των µελών της Γενικής Συνέλευσης και της Δι-

οικητικής Επιτροπής της Κεντρικής Ένωσης Επιµελητηρίων. Το Κεφάλαιο Δ΄

(άρθρα 76-78), υπό τον τίτλο «Άλλες διατάξεις του Υπουργείου Ανάπτυξης

και Επενδύσεων», περιλαµβάνει ρυθµίσεις για τη διασύνδεση πληροφορια-

κών συστηµάτων, την αύξηση του µετοχικού κεφαλαίου σε εταιρείες ΚΤΕΛ

Α.Ε. και την έκδοση διατακτικών σίτισης. Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 79), υπό

τον τίτλο «Καταργούµενες Διατάξεις», περιλαµβάνει καταργούµενες διατά-

ξεις. 

Το Μέρος Γ΄ αποτελείται από το άρθρο 80, στο οποίο ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του νόµου.     

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των τίτλων του νοµοσχεδίου

α. Στον τίτλο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου («Αναµόρφωση και εκσυγχρο-

νισµός του ρυθµιστικού πλαισι ́ου οργάνωσης και λειτουργίας του υπαι ́θριου
εµπορίου, ρυθµι ́σεις για την α ́σκηση ψυχαγωγικω ́ν δραστηριοτη ́των και την

απλούστευση πλαισι ́ου δραστηριοτήτων στην εκπαι ́δευση, βελτιώσεις στην

επιµελητηριακή νοµοθεσία και α ́λλες διατα ́ξεις του Υπουργει ́ου Ανάπτυξης

και Επενδύσεων») θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «πλαισίου», να τεθεί

το οριστικό άρθρο «του».

β. Στον τίτλο του Υποκεφαλαίου Β΄ του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Α΄

(«Διαδικασία και όροι χορήγησης αδειών, θέσεων και δικαιωµάτων δραστη-

ριοποίησης στο πλανόδιο εµπόριο») θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «α-

δειών», να τεθεί το οριστικό άρθρο «των».
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γ. Οµοίως, στον τίτλο του Μέρους Β΄ («Λοιπές διατάξεις Υπουργείου Α-

νάπτυξης και Επενδύσεων»), θα ήταν ορθότερο, πριν από τη λέξη «Υπουρ-

γείου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του», στον τίτλο του Κεφαλαίου Β΄ («Α-

πλούστευση πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση»), πριν από τη λέξη

«πλαισίου», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του», και στον τίτλο του Κεφαλαί-

ου Γ΄ («Λειτουργία Επιµελητηρίων»), πριν από τη λέξη «Επιµελητηρίων», να

τεθεί το οριστικό άρθρο «των».

δ. Τέλος, το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 56-57), υπό τον τίτλο «Πληροφοριακό

σύστηµα για το υπαίθριο εµπόριο», αναφέρεται, στο σώµα του νοµοσχεδίου,

ως «Μέρος» ΣΤ΄.

ΙΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 2

Για λόγους σαφήνειας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο στον υπό στοιχ. 28

ορισµό του άρθρου 2, µετά τις λέξεις «του άρθρου 56», να τεθούν οι λέξεις

«του παρόντος».

2. Επί του άρθρου 5 παρ. 3 και 4

α. Για λόγους σαφήνειας, θα µπορούσε, στο τέλος του εδαφίου β΄ της πα-

ραγράφου 3, το αρκτικόλεξο «Κοιν.Σ.ΕΠ», να τεθεί και ολογράφως ως εξής:

«Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση (Κοιν.Σ.Επ.).

β. Η παράγραφος 4 θα µπορούσε, για λόγους σαφήνειας, να αναδιατυπω-

θεί ως εξής: «Εφο ́σον ο πωλητη ́ς κατε ́χει, για οποιονδη ́ποτε λο ́γο, περισ-

σότερες απο ́ µία (1) α ́δειες του α ́ρθρου 4 του παρόντος, θεωρει ́ται ότι είναι
σε ισχυ ́ µο ́νο αυτη ́ που αποκτη ́θηκε πρω ́τη, ενω ́ οι υπο ́λοιπες άδειες θεω-

ρούνται ως αυτοδικαι ́ως άκυρες». 

3. Επί των άρθρων 6 παρ. 1 και 7 παρ. 1

Με τις ως άνω διατάξεις ορίζεται, αντίστοιχα, ότι η άδεια παραγωγού πω-

λητή και η άδεια επαγγελµατία πωλητή στο υπαίθριο εµπόριο είναι προσω-

ποπαγείς άδειες, οι οποίες είναι, κατ’ αρχήν, µεταβιβάσιµες, αλλά υπό τους

όρους του άρθρου 19 του νοµοσχεδίου.

Ενηµερωτικά επισηµαίνεται ότι, όπως έχει κριθεί από τη νοµολογία, η εν

λόγω άδεια, «ως εκ της φύσεως και του σκοπού για τον οποίο προβλέπεται

από το νόµο, αποτελεί ουσιαστική προϋπόθεση οργανώσεως της οικείας ε-

παγγελµατικής δραστηριότητας, και αφορά κατ’ αρχήν στο πρόσωπο του ιδί-
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ου του αδειούχου, ο οποίος και µόνο δύναται δι’ αυτής ν’ ασκεί ιδίαν βιοπο-

ριστική δραστηριότητα, υπό τις ειδικώτερες προϋποθέσεις και τους όρους

που καθορίζονται (…)». Στο µέτρο που «[ο] κανόνας (…) του προσωποπα-

γούς και κατ’ αρχήν αµεταβίβαστου δικαιώµατος επί της αδείας προσδιορί-

ζει επαρκώς και κατά πάντα θεµιτώς την έκταση του σχετικού δικαιώµατος,

έχει δε τεθεί µε αντικειµενικά κριτήρια και κατά τρόπο γενικό, αποβλέπο-

ντας στην εξασφάλιση βιοποριστικής δραστηριότητας προσωπικώς στον δι-

καιούχο της αδείας αλλά και στην εύρυθµη και σύµφωνη προς το δηµόσιο

συµφέρον οργάνωση και εν γένει λειτουργία των λαϊκών αγορών (…) ουδό-

λως αντιβαίνουν στα άρ. 5 παρ. 1 και 4 παρ. 1 του Συντάγµατος» (ΣτΕ

963/2005, βλ. και Β. Κόκοτα, Επαγγελµατική ελευθερία, 2014, σελ. 113).  

4. Επί του άρθρου 16

α. Με τις εν λόγω διατάξεις καθορίζονται τα κριτήρια για τη χορη ́γηση
στους παραγωγου ́ς και επαγγελµατι ́ες πωλητε ́ς, αδειών και αντίστοιχων

θέσεων δραστηριοποίησης στο υπαίθριο εµπο ́ριο. 

Επισηµαίνεται, συναφώς, ως προς το πλαίσιο αξιολόγησης των ως άνω

κριτηρίων, ότι η ελευθερία άσκησης εν γένει εµπορίου, που κατοχυρώνεται

ως ατοµικό δικαίωµα στο άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, αποτελεί ειδικό-

τερη περίπτωση της οικονοµικής ελευθερίας, και αποβλέπει, µεταξύ άλλων,

«στη διασφάλιση της ελεύθερης οικονοµικής λειτουργίας των επιχειρήσε-

ων, ώστε να µπορούν αυτές να εργάζονται κερδοσκοπικώς στα πλαίσια της

ανταγωνιστικής αγοράς» (ΣτΕ 85/2006, βλ. και ΣτΕ 1014/2011, και, ενδεικτι-

κά, Π. Παραρά, Η οικονοµική ελευθερία, 2019, σελ. 319 επ.). Όπως έχει, εξ

άλλου, παγίως κριθεί, το άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος, «προστατεύει

µεν την ελευθερία της εργασίας και του εµπορίου, πλην ουδόλως αποκλείει

τον δια νόµου αποβλέποντος εις το γενικώτερον κοινωνικό συµφέρον, ή και

δια διοικ. µέτρου στηριζοµένου εις νόµον, περιορισµόν των ελευθεριών αυ-

τών προς εξασφάλισιν του γενικωτέρου κοινωνικού συµφέροντος ή κοινωνι-

κής τινός ανάγκης (ΣτΕ 1009/1962, 3789/1962)» (ΣτΕ 2711/1976). «Και ναι

µεν η διάταξη αυτή δεν αποκλείει στον κοινό νοµοθέτη να θεσπίζει περιορι-

σµούς της ελευθερίας αυτής για λόγους δηµοσίου συµφέροντος, οι περιορι-

σµοί όµως αυτοί δεν επιτρέπεται να καθιστούν πράγµατι αδύνατη ή ουσιω-

δώς δυσχερή την πραγµατοποίηση των θεµιτών σκοπών της επιχειρηµατι-

κής δραστηριότητας, από τους οποίους εξαρτάται η επιβίωση της επιχείρη-

σης ως οικονοµικής µονάδας» (ΣτΕ 3633/2004, 85/2006). 
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Σε επίπεδο δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, έχει κριθεί ότι η επιβολή κρι-

τηρίων για την άδεια συµµετοχής παραγωγών και πωλητών σε λαϊκές αγο-

ρές δεν υπόκειται στην απαγόρευση του άρθρου 34 ΣΛΕΕ (πρώην άρ. 28)

(«Οι ποσοτικοί περιορισµοί επί των εισαγωγών, καθώς και όλα τα µέτρα ισο-

δυνάµου αποτελέσµατος, απαγορεύονται µεταξύ των κρατών µελών»), στο

µέτρο που, αφενός, εφαρµόζεται σε όλους τους δραστηριοποιουµένους του

οικείου τοµέα που είναι εγκατεστηµένοι στο έδαφος του κράτους µέλους ει-

σαγωγής, και, αφετέρου, επηρεάζουν κατά τον ίδιο τρόπο, τόσο από νοµική

άποψη όσο και στην πράξη, τη διάθεση στο εµπόριο τόσο των εγχώριων

προϊόντων όσο και των προϊόντων προέλευσης από άλλα κράτη µέλη (βλ.

Γραπτή Ερώτηση, αρ. 1384/97, C-391/79, βλ., επίσης, τις συνεκδικασθείσες

υποθέσεις Keck et Mithοuard, ΔΕΚ C-267/91 και 268/91,

ECLI:EU:C:1993:905, βλ., επίσης, Δ. Αναγνωστοπούλου, σε: Β. Σκουρή, Συν-

θήκη της Λισσαβώνας, 2020, σελ. 511, 515, 525 επ.)

β. Ειδικά για το στα ́σιµο εµπόριο, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 περ. α΄

του άρθρου 16, ορίζονται τα εξής: «Η αρµο ́δια αρχη ́ χορηγει ́ τις α ́δειες µε

τις αντίστοιχες θέσεις στάσιµου εµπορίου επαγγελµατιών πωλητών σε

άνεργα άτοµα αα) µε ποσοστό αναπηρι ́ας πενήντα τοις εκατό (50%) του-

λάχιστον, αβ) γονείς ανήλικων τέκνων µε ποσοστό αναπηρίας πενήντα τοις

εκατό (50%) τουλάχιστον». 

Παρατηρείται ότι στα εν λόγω κριτήρια, που συντελούν στη µοριοδότηση

των υποψηφίων, δεν περιλαµβάνονται οι κηδεµο ́νες ή προστάτες των α-

τόµων µε βαριές και πολλαπλές αναπηρίες ή ανάγκες εξάρτησης (πρβλ.,

κατ’ αντιδιαστολή, και α ́ρθρο 19 παρ. 2 περ. δ΄ του ν. 4497/2017, όπου, κατά

τη διαδικασία χορήγησης των σχετικών αδειών, έχει θεσπισθεί η δυνατο ́τη-

τα µοριοδο ́τησης και στους «(…) κηδεµόνες ανήλικων τέκνων µε αναπηρία

τουλάχιστον 50% ή προστάτες ατόµων µε νοητική αναπηρία, αυτισµό, σύν-

δροµο down, εγκεφαλική παράλυση, βαριές και πολλαπλές αναπηρίες και

πολλαπλές ανάγκες εξάρτησης (...)»).

Στις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 2, 3, και 6 του Συντάγµατος θεµελιώνε-

ται κρατική υποχρέωση για την παροχή «ειδικής φροντίδας» και τη λήψη

«ειδικών µέτρων» για σειρά ευάλωτων πληθυσµιακών οµάδων (πρβλ., ενδει-

κτικά, Π. Παπαρρηγοπούλου, σε: Σπυρόπουλος/Κοντιάδης/Ανθόπουλος/Γε-

ραπετρίτης, ΕρµΣυντ 2017, 21 παρ. 2,4,5,6, σελ. 535 επ.). Από τη συστηµα-

τική ερµηνεία των ανωτέρω διατάξεων, σε συνδυασµό µε τις αρχές της προ-

στασίας της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγµατος), της ε-
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λεύθερης ανάπτυξης της προσωπικότητάς του (άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγ-

µατος) και, ιδίως, της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ.

1 του Συντάγµατος) συνάγεται ότι στο άρθρο 21 του Συντάγµατος κατοχυ-

ρώνεται δικαίωµα για κοινωνική πρόνοια, του οποίου ειδικότερες εκφάνσεις

αποτελούν οι ποικίλες µορφές κοινωνικής προστασίας προς τις ενδεικτικά

αναφερόµενες στο Σύνταγµα οµάδες, ως φορέας δε του ενιαίου δικαιώµα-

τος για κοινωνική πρόνοια νοείται κάθε πρόσωπο του οποίου η κατάσταση ε-

πιτάσσει τη λήψη ειδικών µέτρων και την παροχή κοινωνικής φροντίδας (βλ.

Κ. Χρυσόγονο/Σπ. Βλαχόπουλο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δικαιώµατα, 2017

σελ. 598-601).

Ερωτάται, εν προκειµένω, αν η προτεινόµενη διάταξη άγει σε αποδυνά-

µωση της προστασίας των ατόµων µε αναπηρία, δοθέντος ότι στο πλαίσιο

της κοινωνικής πρόνοιας για τα εν λόγω πρόσωπα εντάσσεται και η κρατική

µέριµνα για τους φροντιστές από τους οποίους εξαρτάται η φροντίδα της υ-

γείας τους και η επιµέλεια των υποθέσεών τους (πρβλ., ως προς τη θεώρη-

ση του ζητήµατος υπό το πρίσµα της προστασίας της οικογένειας όπως και

της ίσης µεταχείρισης και των ίσων ευκαιριών ανδρών και γυναικών στην ερ-

γασία και απασχόληση, Α.-Μ. Κώνστα, Φύλο και συγκριτικό δίκαιο, 2020,

σελ. 161 επ.).

5. Επί του άρθρου 22 παρ. 7

Στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 7, θα µπορούσε, για λόγους σαφή-

νειας, πριν από τη λέξη «δραστηριοποίησης», να τεθεί η λέξη «άδειας».

6. Επί του άρθρου 25 παρ. 1 και 4

α. Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη της παραγράφου 1: «[η] λει-

τουργία υπαίθριων οργανωµένων αγορών επιτρέπεται σε υπαίθριους

χώρους που ορίζονται µε απόφαση της αρµόδιας αρχής, είναι ανεξα ́ρτητοι
και στους οποίους υπάρχει ελεύθερη και εύκολη πρόσβαση για το κοινο ́, πε-

ριλαµβανο ́µενων των ατο ́µων µε αναπηρι ́α, και ιδι ́ως σε οδου ́ς, πλατει ́ες,

πάρκα και εξωτερικούς χώρους εκκλησιω ́ν». 

Εν προκειµένω, δεν προκύπτει µε σαφήνεια ποιο είναι το κριτήριο που δια-

κρίνει ή χαρακτηρίζει έναν υπαίθριο χώρο ως «ανεξάρτητο», και το οποίο

πρέπει να πληροί ο χώρος αυτός, προκειµένου να είναι επιτρεπτή η λειτουρ-

γία σε αυτόν υπαίθριας οργανωµένης αγοράς. 

β. Στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 4, η οποία έχει ως εξής: «Το α-

νωτέρω τοπογραφικό διάγραµµα, καταχωρείται στο Ο.Π.Σ.A.Α. και κοινοποι-

είται στη Γενική Διεύθυνση Ανάπτυξης της οικείας Περιφέρειας, εντός της
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προθεσµίας της παρ. 2 του άρθρου 56», θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να α-

ντικατασταθεί η λέξη «καταχωρείται» από τη λέξη «καταχωρίζεται» και, µε-

τά τις λέξεις «του άρθρου 56», να τεθούν οι λέξεις «του παρόντος». 

7. Επί του άρθρου 44 παρ. 2

Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι «Οι αρµόδιες αρχές της παρ. 1 έχουν τις α-

κόλουθες αρµοδιότητες: α) …, β)…., γ) την καταχώρηση για κάθε αγορά χει-

ροτεχνών – καλλιτεχνών στο Ο.Π.Σ.Α.Α.: γα) της απόφασης ίδρυσης της α-

γοράς χειροτεχνών – καλλιτεχνών, γβ) του κανονισµού λειτουργίας αγοράς

χειροτεχνών – καλλιτεχνών, σύµφωνα µε όσα ορίζονται στο άρθρο 47, και

γγ) του τοπογραφικού διαγράµµατος της αγοράς χειροτεχνών – καλλιτε-

χνών, σύµφωνα µε όσα προβλέπονται στις παρ. 4 και 8 του άρθρου 25.». Θα

ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας, στην υποπερίπτω-

ση γα΄, οι λέξεις «της απόφασης», να αντικατασταθούν από τις λέξεις «την

απόφαση», στην υποπερίπτωση γβ΄, οι λέξεις «του κανονισµού», να αντικα-

τασταθούν από τις λέξεις «τον κανονισµό», και στην υποπερίπτωση γγ΄, οι

λέξεις «του τοπογραφικού διαγράµµατος», να αντικατασταθούν από τις λέ-

ξεις «το τοπογραφικό διάγραµµα». Επίσης, η λέξη «καταχώρηση» πρέπει να

γραφεί ως «καταχώριση».

8. Επί του άρθρου 48 παρ. 6

Στην παράγραφο 6 ορίζεται ότι «Τα ελάχιστα στοιχεία που περιλαµβάνει η

προκήρυξη της παρ. 5 είναι τα εξής: …». Θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµέ-

νο, οι λέξεις «περιλαµβάνει η» να αντικατασταθούν από τις λέξεις «περι-

λαµβάνονται στην», δεδοµένου ότι τα στοιχεία στα οποία εν συνεχεία ανα-

φέρεται ο νόµος, έχουν τεθεί  στην Ονοµαστική.

9. Επί του άρθρου 61 παρ. 3

Στην παράγραφο 3 ορίζονται τα εξής: «Η έκθεση ελέγχου για τη βεβαίωση

της παράβασης, η οποία συνιστά την πράξη επιβολής της κύρωσης, υπογρά-

φεται από το ελεγκτικό όργανο που βεβαιώνει την παράβαση και τον παρα-

βάτη πωλητή. Εάν ο τελευταίος αρνείται να υπογράψει την έκθεση ελέγχου,

γίνεται σχετική µνεία από το ελεγκτικό όργανο επί της έκθεσης». Θα ήταν

ενδεχοµένως ενδεδειγµένο, στο πλαίσιο της αρχής της χρηστής διοίκησης,

στο τέλος του πρώτου εδαφίου, να προστεθεί η φράση «προκειµένου να λά-

βει γνώση», και στο τέλος του δεύτερου εδαφίου, να προστεθεί η φράση

«και η κοινοποίησή της γίνεται µε κάθε άλλο πρόσφορο τρόπο»  - διατύπω-

ση αντίστοιχη προς αυτή της παρ. 2 του άρθρου 19 του Κώδικα Διοικητικής

Διαδικασίας (ν. 2690/1999).    
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10. Επί του άρθρου 66 παρ. 4

Στο εδάφιο µετά την υποπερίπτωση γβ΄ της παραγράφου 4 ορίζονται τα ε-

ξής: «Για την απόδειξη των ανωτέρω ο πωλητής υποβάλλει στον φορέα λει-

τουργίας µε αίτησή του αντίγραφο της άδειάς του, καθώς και τις ενηµερότη-

τες εντός προθεσµίας που καθορίζει ο φορέας λειτουργίας από την ηµεροµη-

νία ανάρτησης του οριστικού πίνακα». Θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένο,

για λόγους σαφήνειας, στη φράση «µε αίτησή του» να προστεθεί το οριστικό

άρθρο «την» («µε την αίτησή του»).

Αθήνα, 22 Οκτωβρίου 2021

Οι εισηγητές

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Λεµονιά Φραγκή

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης    

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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