
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Κύρωση της από 26.7.2021 τροποποίησης και αντικατάστασης της από
3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς για το Έργο VI της από 6.9.2018
Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος "Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ.
Νιάρχος" και του Ελληνικού Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση
των υποδοµών στον τοµέα της υγείας και των Παραρτηµάτων της και άλ-
λες επείγουσες διατάξεις για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορω-
νοϊού COVID-19»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αφορά, ιδίως, σύµβαση µεταξύ

του Ιδρύµατος «Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος  Σ. Νιάρχος» και του Ελληνι-

κού Δηµοσίου. Όπως το επεξεργάσθηκε η Διαρκής Επιτροπή Κοινωνικών Υ-

ποθέσεων, το νοµοσχέδιο διαρθρώνεται σε τρία (3) Μέρη και αποτελείται α-

πό τριάντα επτά (37) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρ-

θρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου.

Με τις διατάξεις του Πρώτου Μέρους (άρθρο 1) φέρεται προς κύρωση η α-

πό 26.7.2021 τροποποίηση και αντικατάσταση της από 3.6.2019 (κυρωθείσης

διά του ν. 4618/2019) Επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς για το Έργο VΙ της από

6.9.2018 κύριας Σύµβασης Δωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος «Κοινωφελε ́ς
Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος» και του Ελληνικού Δηµοσίου, όπως εκπροσω-

πούνται, για την ενίσχυση και την αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα

της υγείας, καθώς και τα συνηµµένα σε αυτήν Παραρτήµατα (Παράρτηµα Ι

(Ια και Ιβ) υπό τον τίτλο «Προσδιορισµός τεχνικού εξοπλισµού ανά Νοσοκο-

µείο», Παράρτηµα ΙΙ υπό τον τίτλο «Προσδιορισµός φυσικού αντικειµένου»,

Παράρτηµα ΙΙΙ υπό τον τίτλο «Βασικές αρχές Πιστοποίησης Ολοκλήρωσης

του Έργου ανά Νοσοκοµείο» και Παράρτηµα IV υπό τον τίτλο «Βασικοί Όροι

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ

1



Τεχνικής Υποστήριξης και Συντήρησης Ειδικού Ιατρικού Εξοπλισµού), τα ο-

ποία αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα της αναθεωρηµένης Επιµέρους Σύµ-

βασης (άρθρο 1). 

Αντικείµενο της φερόµενης προς κύρωση τροποποιηθείσας Επιµέρους

Σύµβασης είναι η προµήθεια και η εγκατάσταση ειδικού ιατρικού εξοπλισµού

στα νοσοκοµεία Ηρακλείου, Ιωαννίνων, Λάρισας και Αλεξανδρούπολης, η

προµήθεια και η εγκατάσταση κτηριακού εξοπλισµού, σύµφωνα µε τα οριζό-

µενα στο Παράρτηµα Ι, καθώς και η χρηµατοδότηση για τη διαµόρφωση και

τη δηµιουργία κατάλληλων υποδοµών για την εγκατάσταση και λειτουργία

του εν λόγω ειδικού ιατρικού εξοπλισµού, σύµφωνα µε το Παράρτηµα ΙΙ. Ως

«Φορέας Υλοποίησης του Έργου» (ή Έργου VΙ) ορίζεται η ανώνυµη εταιρεία

ειδικού σκοπού υπό την επωνυµία «Πρωτοβουλία για την Υγεία». Τίθενται,

εξ άλλου, εκ νέου, οι όροι υλοποίησης της δωρεάς του Έργου VΙ, η συνολι-

κή δαπάνη ολοκλήρωσης του οποίου υπολογίζεται µέχρι του ποσού των ε-

πτά εκατοµµυρίων διακοσίων πενήντα χιλιάδων (7.250.000) ευρώ, ποσό το

οποίο απαλλάσσεται από τον Φ.Π.Α., σύµφωνα µε το άρθρο 27 παρ. 1 περ. ι-

στ΄ του ν. 2859/2000, καθώς και το επικαιροποιηµένο χρονοδιάγραµµα του

Έργου VI. Η φερόµενη προς κύρωση αναθεωρηµένη Επιµέρους Σύµβαση α-

ντικαθιστά στο σύνολό της την από 3.6.2019 Επιµέρους Σύµβαση που έχει

κυρωθεί διά του ν. 4618/2019, και ορίζεται ότι αποτελεί Παράρτηµα 6 της αρ-

χικής, από 6.9.2018 Σύµβασης µεταξύ των ίδιων µερών, η οποία έχει κυρωθεί

διά του ν. 4564/2018.

Το Δεύτερο Μέρος του νοµοσχεδίου (άρθρα δεύτερο έως τριακοστό έ-

κτο), υπό τον τίτλο «Επείγουσες διατάξεις για την αντιµετώπιση της πανδη-

µίας του κορωνοι ̈ού COVID-19», αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄,

Β΄, Γ΄, Δ΄ και Ε΄), και ρυθµίζει ζητήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Υ-

γείας. 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρο δεύτερο), υπό τον

τίτλο «Ρυθµίσεις [της] Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Υγείας», παρέ-

χεται η δυνατότητα παράτασης, έως την 31.12.2021, των συµβάσεων εργα-

σίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου προσωπικού διαφόρων ειδικο-

τήτων στην Κεντρική Υπηρεσία του Υπουργείου Υγείας οι οποίες έχουν συ-

ναφθεί βάσει της από 11.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, η ο-

ποία κυρώθηκε διά του άρθρου 2 του ν. 4682/2020, χωρίς να µεταβάλλεται ο

χαρακτήρας της σχέσης εργασίας. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ του Δεύτερου Μέρους (άρθρα τρίτο έ-

ως όγδοο), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις [του] Εθνικού Οργανισµού Δηµόσιας Υ-

γείας (Ε.Ο.Δ.Υ.)», µεταξύ άλλων, παρατείνονται, εκ νέου, έως την

31.12.2021, οι συµβάσεις εργασι ́ας ορισµένου χρο ́νου των ιατρω ́ν που

έχουν ήδη τοποθετηθεί και εκείνων που θα τοποθετηθούν στο εξής, σύµφω-

να µε τα ειδικότερα οριζόµενα, οι συµβάσεις έργου και παροχής ανεξάρτη-
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των υπηρεσιω ́ν επαγγελµατιω ́ν υγει ́ας διαφο ́ρων ειδικοτη ́των, και διοικητι-
κού προσωπικού, ανεξαρτήτως του χρόνου λήξης τους (άρθρο τρίτο), οι

συµβάσεις εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου που έχει συνάψει
ο Εθνικός Οργανισµός Δηµόσιας Υγείας (Ε.Ο.Δ.Υ.) για την κάλυψη των ανα-

γκών φύλαξης και καθαριότητας των κτηρίων της ευθύνης του και των περι-

βαλλόντων αυτά χώρων, καθώς και για την κάλυψη των αναγκών εστίασης
και σίτισης (άρθρο τέταρτο). Επίσης, παρατείνονται, έως την 31.12.2021, η

δυνατότητα ανάθεσης από τον Ε.Ο.Δ.Υ., κατά παρέκκλιση των κείµενων ε-

θνικών διατάξεων περί δηµοσίων συµβάσεων, της εξέτασης δειγµάτων σε

τρίτους ιδιωτικούς φορείς παροχής υπηρεσιών υγείας (διαγνωστικά εργα-

στήρια) (άρθρο πέµπτο), η ισχύς του άρθρου 11 του ν. 4790/2021 ως προς

την υπερωριακή απασχόληση του προσωπικού του Ε.Ο.Δ.Υ. (άρθρο έκτο), η

ισχύς της παραγράφου 3 του άρθρου δέκατου έβδοµου του ν. 4737/2020 ως

προς τη δυνατότητα πρόσληψης ιατρικού, νοσηλευτικού και λοιπού βοηθητι-
κού προσωπικού από τον Ε.Ο.Δ.Υ., κατά παρέκκλιση των κείµενων διατάξε-

ων περί επιλογής προσωπικού (άρθρο έβδοµο), καθώς και η ισχυ ́ς του

άρθρου 66 του ν. 4764/2020, ως προς τη διάθεση του ιατρικού προσωπικού
του Ε.Ο.Δ.Υ., µε πείρα στο γνωστικό αντικείµενο των λοιµώξεων, αποκλει-

στικά σε Μονάδες Ειδικών Λοιµώξεων Νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ. (άρθρο ό-

γδοο).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ του Δεύτερου Μέρους (άρθρα ένατο έ-

ως εικοστό όγδοο), υπό τον τίτλο «Παράταση [της] ισχύος άλλων έκτακτων

ρυθµίσεων του Υπουργείου Υγείας για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του

κορωνοϊού COVID-19», παρατείνονται, µεταξύ άλλων, η διάθεση, η θέση σε

λειτουργία και η χρήση, από φυσικά πρόσωπα ως τελικούς χρήστες, ιατρο-

τεχνολογικών προϊόντων που χρησιµοποιούνται για τη διενέργεια δοκιµα-

σιών ταχέων ελέγχων αντιγόνων SARS-CoV-2 (rapid test) προκειµένου περί

της µέτρησης ή της ανίχνευσης αντισωµάτων που συνδέονται µε τον κορω-

νοϊό COVID-19, και η υποχρέωση καταγραφής στο Εθνικό Μητρώο Ασθενών
COVID-19, ιδίως, των στοιχείων ταυτοποίησης των φυσικών προσώπων που

ελέγχθηκαν και το αποτέλεσµα του ελέγχου (θετικό ή αρνητικό) (άρθρο έ-

νατο), καθώς και η δυνατότητα συ ́ναψης συµβα ́σεων του Ε.Ο.Δ.Υ. για την

πραγµατοποίηση της Πράξης «Δηµιουργι ́α δικτυ ́ου νοσηλευτω ́ν για κατ’

οίκον υπηρεσίες νοσηλευτικής φροντίδας και λήψη δειγµάτων βιολογικού υ-

λικού από πρόσωπα πιθανά κρούσµατα κορωνοϊού COVID-19» (άρθρο δέκα-

το). Για την αντιµετώπιση, εξ άλλου, έκτακτων αναγκών λόγω της διασπο-

ρα ́ς του κορωνοϊου ́ COVID-19, παρατείνονται, από την ηµεροµηνία λήξης

τους έως την 31.12.2021, οι εξής ρυθµίσεις:
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- η δυνατότητα χορήγησης φαρµάκων εκτός εγκεκριµένων ενδείξεων από
τους θερα ́ποντες ιατρούς σε νοσούντες από τον κορωνοι ̈ό COVID-19 (άρ-

θρο ενδέκατο),

- η δυνατότητα αποστολής, αυθηµερόν, φαρµάκων από τα φαρµακεία του

Εθνικού Οργανισµού Παροχής Υπηρεσιών Υγείας (Ε.Ο.Π.Υ.Υ.) σε ευπαθείς
οµάδες και σε ασθενείς που βρίσκονται υπό περιορισµό (άρθρο δωδέκατο),

- η δυνατότητα παροχής κατ’ οίκον ή εξ αποστάσεως ιατρικών υπηρεσιών

από τους συµβεβληµένους µε τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ ιατρούς και τους ιατρούς της

Πρωτοβάθµιας Φροντίδας Υγείας (Π.Φ.Υ.) σε ασφαλισµένους ή ανασφάλι-

στους ασθενείς που νοσούν από τον κορωνοϊό COVID-19 (άρθρο δέκατο τρί-

το), 

- η δυνατότητα µετακίνησης επικουρικού ιατρικού, νοσηλευτικού και βοη-

θητικού προσωπικού των νοσηλευτικών ιδρυµάτων και κέντρων υγείας από

νοσοκοµεία ή κέντρα υγείας σε άλλα νοσοκοµεία ή κέντρα υγείας (άρθρο

δέκατο έκτο).

Εισάγεται, επίσης, παράταση της ισχύος των υφιστάµενων συµβάσεων

των οικογενειακών ιατρών και των ασκούντων καθήκοντα οικογενειακού ια-

τρού ιδιωτών ιατρών, υπό τους ίδιους όρους, έως την 31.12.2021, η µηνιαία
αποζηµίωση των οποίων για το χρονικό διάστηµα από 1.10.2021 έως
31.12.2021 ορίζεται στο ποσό των δύο χιλιάδων (2.000) ευρώ κατ’ ανώτατο
όριο (άρθρο δέκατο τέταρτο), όπως και παράταση της διάρκειας των συµ-

βάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου των ιατρών που έχουν άδεια ασκήσεως

επαγγέλµατος και έχουν υποβάλει µέχρι την 15.12.2020 αίτηση για ειδίκευ-

ση (άρθρο δέκατο πέµπτο). 

Παρατείνονται, ακόµη, έως την 31.12.2021, η δωρεάν διάθεση προς το Υ-

πουργείο Υγείας αιθυλικής αλκοόλης από νόµιµους κατόχους και από τα α-

ποθέµατα της Ανεξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων (ΑΑΔΕ), για χρήση α-

πό νοσοκοµεία, θεραπευτη ́ρια και λοιπα ́ ιδρυ ́µατα του Δηµοσι ́ου για ιατρι-

κούς σκοπούς ή για την παρασκευή αντισηπτικών (άρθρο δέκατο έβδοµο), η

µετατροπή της χρήσης κλινών νοσηλείας των δηµόσιων νοσοκοµείων και

των ιδιωτικών θεραπευτηρίων σε κλίνες µονάδων αυξηµένης φροντίδας

(Μ.Α.Φ.) ή και σε κλίνες µονάδων εντατικής θεραπείας (Μ.Ε.Θ.) (άρθρο δέ-

κατο όγδοο), η αναγκαστική διάθεση στο Δηµόσιο, για την κάλυψη αναγκών

δηµόσιας υγείας, κλινών ιδιωτικών θεραπευτηρίων και κλινικών, κλινών

Μ.Ε.Θ., επιµέρους χώρων ιδιωτικών θεραπευτηρίων, δοµών υγείας και παρό-

χων υπηρεσιών υγείας, καθώς και ιδιωτικών νοσοκοµείων και θεραπευτη-

ρίων (άρθρο δέκατο ένατο), η δυνατότητα επίταξης ειδικού νοσοκοµειακού
εξοπλισµού, µέσων ατοµικής προστασίας και φαρµάκων (άρθρο εικοστό), η

διάθεση, η οικειοθελής προσφορά και η επίταξη πλωτών µέσων για τη δια-

κοµιδή, διά θαλάσσης, ασθενών νοσούντων µε κορωνοϊό COVID-19 σε γεω-

γραφικές περιοχές της Επικράτειας στις οποίες δεν είναι δυνατή η κάλυψη
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των αναγκών διακοµιδής ή µεταφοράς ασθενών που πάσχουν από κορωνοϊό

COVID-19 (άρθρο εικοστό πρώτο), και η διάθεση, η οικειοθελής προσφορα ́
και η επι ́ταξη αεροσκαφών για τη διενε ́ργεια αεροδιακοµιδών ασθενών σε

περιοχές στις οποίες δεν είναι δυνατή η κάλυψη των αναγκών αεροδιακοµι-

δής ή αεροµεταφοράς ασθενών µε τα υπάρχοντα τη δεδοµένη χρονική στιγ-

µή εναέρια µέσα (άρθρο εικοστό δεύτερο). Επίσης, παρατείνονται, έως την

31.12.2021, µεταξύ άλλων, η, κατά παρέκκλιση των κείµενων διατάξεων πε-

ρί δηµοσίων συµβάσεων, δυνατότητα σύναψης συµβάσεων για τις προµήθει-
ες υγειονοµικού υλικού, φαρµάκων και µέσων προστασίας, και η ισχύς των

συµβάσεων µεταξύ Ε.Ο.Π.Υ.Υ. και των παρόχων του που αφορούν, µεταξύ

άλλων, την παροχή υγειονοµικού υλικού και ιατροτεχνολογικών προϊόντων,

ακουστικών βαρηκοΐας, ορθοπεδικών και αναπνευστικών συσκευών/ειδών,

διαιτητικών τροφίµων που προορίζονται για ειδικούς ιατρικούς σκοπούς, και

ρυθµίζονται ζητήµατα δηµοσι ́ων συµβα ́σεων του Εθνικου ́ Κέντρου Αιµοδο-

σίας (Ε.ΚΕ.Α.) και ζητήµατα διενέργειας προµηθειών από Υγειονοµικές Πε-

ριφέρειες ως Κεντρικές Αρχές Αγορών για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού

COVID-19 (άρθρο εικοστό τρίτο). Παρατείνεται, εξ άλλου, έως την

31.12.2021, η δια ́θεση ειδικού νοσοκοµειακού και ιατροτεχνολογικού εξο-

πλισµού Μ.Ε.Θ. και Μ.Α.Φ. από οποιοδήποτε νοσοκοµείο, νοµικό πρόσωπο

δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου που εποπτεύεται από το Υπουργείο Υγείας, σε

οποιοδήποτε νοσοκοµείο, νοµικό πρόσωπο δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου της

εποπτείας του, καθώς και η έκτακτη ανάπτυξη κλινών Μ.Ε.Θ. και Μ.Α.Φ σε ο-

ποιοδήποτε νοσοκοµείο της εποπτείας του Υπουργείου Υγείας, ή σε οποιο-

δήποτε άλλο αναγκαστικά δεσµευµένο ή µισθωµένο χώρο ή χώρο που χρη-

σιµοποιείται από το ελληνικό Δηµόσιο για την κάλυψη έκτακτων αναγκών

δηµόσιας υγείας (άρθρο εικοστό τέταρτο). Παρατείνεται, ακόµη, έως την

31.12.2021, η διαδικασία αποδοχής δωρεών ειδών ειδικού νοσοκοµειακού ε-

ξοπλισµου ́ πάσης φύσεως, µε ́σων ατοµικής προστασι ́ας και φαρµα ́κων
πάσης φύσεως, η διαδικασία χρηµατικών δωρεών για απευθείας προµήθεια
νοσοκοµειακού εξοπλισµού και η αποδοχή δωρεών προς τον Εθνικό Οργανι-

σµό Δηµόσιας Υγείας (Ε.Ο.Δ.Υ.) (άρθρο εικοστό πέµπτο). Επιπλέον, παρα-

τείνονται, από τη λήξη τους και µέχρι την 31.12.2021, η δυνατότητα διενέρ-

γειας ελέγχων φορείας COVID-19 για επιδηµιολογικούς λο ́γους, και η διε-

νέργεια µοριακού ελέγχου ανίχνευσης (τεστ PCR) του κορωνοϊού COVID-

19 στους υπόχρεους για κατάταξη στις Ένοπλες Δυνάµεις εντός εβδοµήντα
δύο (72) ωρών πριν από την ηµεροµηνία κατάταξής τους (άρθρο εικοστό έ-

κτο). Παρατείνονται, ακόµη, από τη λήξη τους και µέχρι την 30.9.2021, η υ-

γειονοµική κάλυψη των ανασφάλιστων και ευα ́λωτων κοινωνικω ́ν οµα ́δων
των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 33 του ν. 4368/2016 που χρήζουν νο-

σηλείας, ανεξαρτήτως της φύσης της ασθένειάς τους (άρθρο εικοστό έβδο-

µο παρ. 1), όπως και η δυνατότητα ένταξης των άπορων και ανασφάλιστων
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ασθενών µε χρόνια νεφρική ανεπάρκεια τελικού σταδίου σε συµβεβληµένες
µε τον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. µονάδες αιµοκάθαρσης του ιδιωτικού τοµέα, για τη διε-

νέργεια τακτικών αιµοκαθάρσεων (άρθρο εικοστό έβδοµο παρ. 2). Επιπλέον,

παρατείνονται, από τη λήξη τους και µέχρι την 31.12.2021, οι ρυθµίσεις του

άρθρου πεντηκοστού τρίτου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιε-

χοµένου, που κυρώθηκε διά του άρθρου 1 του ν. 4683/2020, ως προς τη δια-

δικασία επανέκδοσης γνωµατεύσεων στο πληροφοριακό σύστηµα υποβο-

λής δαπανών του Ε.Ο.Π.Υ.Υ. e-dapy, οι προθεσµίες της παραγράφου 3 του

άρθρου 20 του ν. 4683/2020 ως προς τη θεώρηση παραπεµπτικών κατά την
περι ́οδο διάδοσης του κορωνοι ̈ου ́ COVID-19, και η ισχύς του άρθρου εικο-

στού τρίτου του ν. 4737/2020 ως προς τη διαδικασία επανέκδοσης συνταγών
στο σύστηµα ηλεκτρονικής συνταγογράφησης και έγκρισης φαρµάκων

µέσω του Συστήµατος Ηλεκτρονικής Προέγκρισης (άρθρο εικοστό όγδοο).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ του Μέρους Δεύτερου (άρθρα εικοστό

ένατο έως τριακοστό τρίτο), υπό τον τίτλο «Διατάξεις για την ενίσχυση του

προγράµµατος εµβολιασµού και την αντιµετώπιση σχετικών ζητηµάτων», ει-

σάγονται ρυθµίσεις, µεταξύ άλλων, ως προς τη διεύρυνση της δυνατότητας

χορήγησης προσωρινού Αριθµού Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης (ΑΜΚΑ),

όχι µόνον από Κέντρα Εξυπηρέτησης Πολιτών (ΚΕΠ), αλλά και από «κοινω-

νικές υπηρεσίες, τα Κέντρα Κοινότητας και τα Κέντρα Ένταξης Μετανα-

στών» των ΟΤΑ α΄ βαθµού, όπως και από «άλλες διοικητικές δοµές φορέων

της Γενικής Κυβέρνησης (…) εκτός από αυτές του Υπουργείου Προστασίας

του Πολίτη (άρθρο εικοστό ένατο), καθώς και η αντίστοιχη διεύρυνση των

φορέων που δύνανται να χορηγούν Ψηφιακό Πιστοποιητικό COVID-19 (άρ-

θρο τριακοστό). Ορίζεται, επίσης, ότι στο Εθνικό Πρόγραµµα Εµβολιασµών

κατά του κορωνοϊού COVID-19 δύνανται να συµµετέχουν και οι Δήµοι όπως

και «µη κυβερνητικές οργανώσεις, φορείς της κοινωνίας των πολιτών και

οργανώσεις µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα», υπό τον συντονισµό της Γενι-

κής Γραµµατείας Υποδοχής Αιτούντων Άσυλο (Υπουργείο Μετανάστευσης

και Ασύλου) και της Γενικής Γραµµατείας Κοινωνικής Αλληλεγγύης και Κα-

ταπολέµησης της Φτώχειας (Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσε-

ων), τις οποίες συντονίζει, εν προκειµένω, η Γενική Γραµµατεία Δηµόσιας Υ-

γείας (Υπουργείο Υγείας) (άρθρο τριακοστό πρώτο). Ορίζεται, περαιτέρω, ό-

τι, ως προς τους πολίτες τρίτων χωρών και τους ανιθαγενείς που στερού-

νται νόµιµων διατυπώσεων διαµονής, αναστέλλεται η εκτέλεση αναγκαστι-

κών µέτρων αποµάκρυνσής τους από τη χώρα κατά τη διάρκεια της συµµε-

τοχής στο Εθνικό Επιχειρησιακό Σχέδιο Εµβολιασµών κατά του κορωνοϊού

COVID-19 και συγκεκριµένα, κατά τη διάρκεια της απόδοσης προσωρινού

ΑΜΚΑ, του προγραµµατισµού διενέργειας του εµβολιασµού και της διενέρ-

γειάς του, όπως και κατά τη διάρκεια της διαδικασίας έκδοσης βεβαίωσης
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εµβολιασµού και ψηφιακού πιστοποιητικού COVID-19 (άρθρο τριακοστό δεύ-

τερο). Παρατείνεται, τέλος, έως 31.12.2021, η διάρκεια της αρµοδιότητας

του Υπουργείου Υγείας να οργανώνει, σύµφωνα µε το άρθρο 74 του ν.

4761/2020, Εθνική Εκστρατεία Εµβολιασµού κατά του κορωνοϊού COVID-19

(άρθρο τριακοστό τρίτο). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ του Μέρους Δεύτερου (άρθρα τριακο-

στό τέταρτο έως τριακοστό έκτο), υπό τον τίτλο «Άλλες επείγουσες διατά-

ξεις για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19», ρυθµί-

ζονται, ιδίως, η παράταση των συµβάσεων ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρό-

νου του προσωπικού υπηρεσιών καθαριότητας, απολύµανσης και φύλαξης

των κτηρίων του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων έως 31.12.2021

(άρθρο τριακοστό τέταρτο), η παράταση, έως 31.12.2021, της δυνατότητας

του Δήµου Λαµιέων να προβαίνει σε ενέργειες καθαριότητας και φύλαξης

των εγκαταστάσεων του νπδδ «Πανελλήνια Έκθεση Λαµίας» (άρθρο τριακο-

στό πέµπτο), όπως και της ισχύος του άρθρου δέκατου ένατου της από

20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, η οποία κυρώθηκε διά του

άρθρου 1 του ν. 4683/2020, ως προς τις προϋποθέσεις διάθεσης προϊόντων

δειγµατισµού (άρθρο τριακοστό έκτο).

Τέλος, διά του Τρίτου Μέρους, υπό τον τίτλο «Έναρξη ισχύος», ορίζεται η

έναρξη ισχύος του νόµου (άρθρο τριακοστό εβδοµο).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του νοµοσχεδίου και επί των τίτλων

α. Στον τίτλο όσο και σε αρκετά σηµεία του νοµοσχεδίου, όπως είναι ο

τίτλος του Δεύτερου Μέρους («Επείγουσες διατάξεις για την αντιµετώπιση

της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19») και τίτλοι Κεφαλαίων και άρθρων

του, γίνεται αναφορά σε «κορωνοϊό COVID-19». Όπως έχει επισηµανθεί και
σε προηγούµενες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας (βλ. τις εκθέσεις

επί των νοµοσχεδίων «Κατεπείγουσες ρυθµίσεις για την προστασία της

δηµόσιας υγείας από τις συνεχιζόµενες συνέπειες της πανδηµίας του κο-

ρωνοϊού COVID-19, την ανάπτυξη, την κοινωνική προστασία και την επανα-

λειτουργία των δικαστηρίων και άλλα ζητήµατα» - ν. 4790/2021, «Διενέρ-

γεια Γενικών Απογραφών έτους 2021 από την Ελληνική Στατιστική Αρχή, ε-

πείγουσες ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της πανδηµίας
του κορωνοϊού COVID-19, επείγουσες δηµοσιονοµικές και φορολογικές

ρυθµίσεις και άλλες διατάξεις» - ν. 4772/2021, και «Εισαγωγή στην Τριτο-

βάθµια Εκπαίδευση, προστασία της ακαδηµαϊκής ελευθερίας, αναβάθµιση
του ακαδηµαϊκού περιβάλλοντος και άλλες διατάξεις» - ν. 4777/2021), στο

µέτρο που το νοµοσχέδιο και οι επιµέρους ρυθµίσεις του αφορούν, πράγµα-

τι, τη διάδοση του κορωνοϊού αυτήν καθαυτήν, πρέπει να γίνεται αναφορά

σε «κορωνοϊό SARS-CoV-2». Αν, αντίθετα, αφορούν τη νόσο που προκαλεί-

ται από τον κορωνοϊό SARS-CoV-2 και την εξ αυτής πανδηµία, πρέπει να γί-
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νεται αναφορά στη «νόσο του κορωνοϊού 2019 (COVID-19)», δεδοµένου ότι

ο όρος COVID-19 αναφέρεται στην ασθένεια, και όχι στον ιό που την προκα-

λεί.

β. Στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Μέρους Δεύτερου («Ρυθµίσεις Κε-

ντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου Υγείας») θα ήταν ορθότερο, πριν από τη

λέξη «Υπηρεσίας», να τεθεί το οριστικό άρθρο «της».

γ. Οµοίως, στον τίτλο του Κεφαλαίου Β΄ του Μέρους Δεύτερου [«Ρυθµί-

σεις Εθνικού Οργανισµού Δηµόσιας Υγείας (Ε.Ο.Δ.Υ.)»] θα ήταν ορθότερο,

πριν από τη λέξη «Εθνικού», να τεθεί το οριστικό άρθρο «του», και στον τίτ-

λο του Κεφαλαίου Γ΄ («Παράταση ισχύος άλλων έκτακτων ρυθµίσεων του

Υπουργείου Υγείας για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοι ̈ού
COVID-19»), πριν από τη λέξη «ισχύος», να τεθεί το οριστικό άρθρο «της».

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου πρώτου 

Με το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου κυρώνεται και αποκτά ι-

σχύ νόµου η από 26.7.2021 τροποποίηση και αντικατάσταση της ως άνω Ε-

πιµέρους Σύµβασης Δωρεάς - Έργο VΙ.

Επισηµαίνεται, σχετικά, ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία, όταν η σύµβαση
καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν και τρίτους (µη
συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Η σύµβαση κυρώνεται νοµο-

θετικά ως ενιαίο σύνολο. Στις περιπτώσεις νοµοθετικής κύρωσης, η σύµβα-

ση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της, όµως, εξαρτάται από την

κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας, και µόνο, παράγει τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998, 880/2016,

21/2019, καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., ο οποίος επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί

µε νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας. Βλ., επίσης, Πρ. Δαγτόγλου, Γενικό Διοικητικό Δίκαιο, 2015, σελ. 358,

αρ. 779 επ., Δ. Κόρσο, Διοικητικό Δίκαιο, Γενικό Μέρος, 2013, σελ. 467,

503). Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες

εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικά, την έκ-

θεση επί του νοµοσχεδίου «Κύρωση Σύµβασης Διανοµής Ακινήτου - Σύστα-

σης Δικαιώµατος Επιφανείας Ακινήτου Μητροπολιτικού Πόλου Ελληνικού -

Αγίου Κοσµά και ρύθµιση συναφών θεµάτων» - ν. 4727/2021), όταν κυρούται
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σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρε-

ώσεις των συµβαλλοµένων όροι της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χα-

ρακτήρα. Αντιθέτως, οι τυχόν όροι της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες

διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη

φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που

εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν να προσβάλλονται ενώπιον του αρµο-

δίου δικαστηρίου.

2. Επί του άρθρου τριακοστού πρώτου

Με το εν λόγω άρθρο εισάγεται η δυνατότητα των Δήµων µέσω των Δη-

µοτικών Ιατρείων τους καθώς και «µη κυβερνητικών οργανώσεων, φορέων

της κοινωνίας των πολιτών και οργανώσεων µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα»

που θα δηλώσουν σχετικό ενδιαφέρον µετά από δηµόσια πρόσκληση, να ε-

νταχθούν στο «Εθνικό Πρόγραµµα Εµβολιασµών κατά του κορωνοϊού

COVID-19», προκειµένου να διενεργείται, στο πλαίσιο λειτουργίας τους, ο

εµβολιασµός «ευάλωτων κοινωνικών οµάδων µε περιορισµένη πρόσβαση σε

κοινωνικά και δηµόσια αγαθά». Ορίζεται, εξ άλλου, ότι διά κοινής απόφασης

των Υπουργών Υγείας, Ψηφιακής Διακυβέρνησης, Εργασίας και Κοινωνικών

Υποθέσεων, Εσωτερικών και Μετανάστευσης και Ασύλου, «ρυθµίζονται ειδι-

κότερα θέµατα εφαρµογής της παρούσας, ιδίως ως προς τον τρόπο υποβο-

λής ενδιαφέροντος για τη συµµετοχή στο πρόγραµµα από πλευράς των µη

κυβερνητικών οργανώσεων, των φορέων της κοινωνίας των πολιτών και των

οργανώσεων µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, τις υποχρεώσεις τους, το συµ-

βατικό περιεχόµενο συνεργασίας τους, τη δυνατότητα κάλυψης µέρους του

λειτουργικού κόστους συµµετοχής τους σε περίπτωση που απαιτείται µετα-

κίνηση, τον τρόπο διάθεσης των εµβολίων προς αυτούς και τον τρόπο και

τον χρόνο καταγραφής του διενεργηθέντος εµβολιασµού στο Εθνικό Μη-

τρώο Εµβολιασµών κατά του κορωνοϊού COVID-19».

Εξυπακούεται ότι η νέα ρύθµιση θα εφαρµοσθεί εντός του πλαισίου που

διαγράφει το Σύνταγµα, το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και το διεθνές

δίκαιο για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και την εκτέλεση των ιατρικών πράξεων

lege artis.

3. Επί του άρθρου τριακοστού δεύτερου 

α. Με τις διατάξεις της πρώτης παραγράφου του εν λόγω άρθρου ορίζεται

ότι «[π]ολίτες τρίτων χωρών ή ανιθαγενείς που διαµένουν χωρίς τις νόµιµες

διατυπώσεις εντός της ελληνικής επικράτειας ή εναντίον των οποίων έχει

εκδοθεί απόφαση απέλασης ή επιστροφής δεν υπόκεινται σε εκτέλεση ανα-

γκαστικών µέτρων αποµάκρυνσης κατά τη συµµετοχή τους στο Εθνικό Επι-

χειρησιακό Σχέδιο Εµβολιασµών κατά του κορωνοϊού COVID-19 και συγκε-

κριµένα κατά την απόδοση του Προσωρινού Αριθµού Μητρώου Κοινωνικής
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Ασφάλισης (Π.Α.Μ.Κ.Α.), τον προγραµµατισµό της διενέργειας του εµβολια-

σµού κατά του κορωνοϊού COVID-19, τη διενέργεια του εµβολιασµού κατά

του κορωνοϊού COVID-19 και τη διαδικασία έκδοσης της σχετικής βεβαίω-

σης εµβολιασµού και του ψηφιακού πιστοποιητικού COVID-19».

Διά της προτεινόµενης ρύθµισης, αναστέλλεται η εκτέλεση αναγκαστικών

µέτρων αποµάκρυνσης των πολιτών τρίτων χωρών ή των ανιθαγενών, κατά

τη διάρκεια της συµµετοχής των εν λόγω προσώπων στο «Εθνικό Επιχειρη-

σιακό Σχέδιο Εµβολιασµών κατά του κορωνοϊού COVID-19». Επισηµαίνεται

ότι η επιβολή και η εκτέλεση τέτοιων  µέτρων θεµελιώνεται σε λόγους εθνι-

κής ασφάλειας ή δηµόσιας τάξης. Το πλαίσιο της στάθµισης, εν προκειµένω,

των εν λόγω συνταγµατικών αγαθών µε τα δικαιώµατα  µε τα οποία αυτά συ-

γκρούονται αναφέρεται στην Αιτιολογική Έκθεση (Ανάλυση Συνεπειών Ρύθ-

µισης) που συνοδεύει το νοµοσχέδιο: «Η πρόβλεψη σκοπεί στην προστασία

της δηµόσιας υγείας και την προστασία ή πρόληψη µιας επιδηµίας η οποία

[δηµόσια υγεία] αποτελεί κατά το Σύνταγµα ένα ρητά προστατευόµενο συλ-

λογικό αγαθό, που προβλέπεται σε περισσότερες συνταγµατικές διατάξεις,

όπως τα άρθρα 5 παρ. 2 και 5 µε την ερµηνευτική δήλωση, 18 παρ. 3 και 22

παρ. 4. Θεµελιώνεται, επίσης, στη γενική υποχρέωση του κράτους να “µερι-

µνά για την υγεία των πολιτών” (άρθρο 21 παρ. 3 Συντάγµατος). Το συλλογι-

κό δικαίωµα στην υγεία, όπως και τα άλλα θεµελιώδη δικαιώµατα, αλλά ειδι-

κά αυτό κατά µείζονα λόγο, αποτελεί αντικείµενο του καθήκοντος προστα-

σίας του κράτους κατά το άρθρο 25 παρ. 1 του Συντάγµατος» (βλ. Ανάλυση

Συνεπειών Ρύθµισης, σελ. 464), το οποίο ορίζει ότι «[τ]α δικαιώµατα του αν-

θρώπου ως ατόµου και ως µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του

κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του Κράτους. Όλα τα

κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεµπόδιστη και αποτε-

λεσµατική άσκησή τους. Τα δικαιώµατα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις µετα-

ξύ ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισµοί που µπο-

ρούν κατά το Σύνταγµα να επιβληθούν στα δικαιώµατα αυτά πρέπει να προ-

βλέπονται είτε απευθείας από το Σύνταγµα είτε από το νόµο, εφόσον υπάρ-

χει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της αναλογικότητας».

β. Με τις διατάξεις της δεύτερης παραγράφου του ίδιου άρθρου τριακο-

στού δευτέρου ορίζεται ότι «(…) η προσκόµιση στοιχείων προσώπων για την

απόδοση Προσωρινού Αριθµού Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης

(Π.Α.Μ.Κ.Α.) περιορίζεται αποκλειστικά στους σκοπούς του προγραµµατι-

σµού της διενέργειας του Εθνικού Επιχειρησιακού Σχεδίου Εµβολιασµών

κατά του κορωνοϊού COVID-19, της έκδοσης βεβαίωσης και Ψηφιακού Πι-

στοποιητικού εµβολιασµού, της παραλαβής αυτοδιαγνωστικών δοκιµασιών

ελέγχου της νόσησης από κορωνοϊό COVID-19 (self-test), απαγορευόµενης

οποιασδήποτε άλλης χρήσης ή αξιοποίησής τους».
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Παρατηρείται συναφώς ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του Γενικού Κανονι-

σµού για την Προστασία των Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα, η επε-

ξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα, τόσο των απλών δεδοµένων

όσο και των δεδοµένων ειδικών κατηγοριών, πρέπει, µεταξύ άλλων, να πλη-

ροί την αρχή «του περιορισµού του σκοπού». Σύµφωνα µε την εν λόγω αρ-

χή, τα δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα πρέπει να συλλέγονται µόνον για

καθορισµένους, ρητούς και νόµιµους σκοπούς, και να µην υποβάλλονται σε

περαιτέρω επεξεργασία κατά τρόπο ασύµβατο προς τους σκοπούς αυτούς. 

4. Επί του άρθρου τριακοστού τετάρτου 

Στο πρώτο εδάφιο του άρθρου τριακοστού τετάρτου η λέξη «κτιρίων»

πρέπει να διορθωθεί σε «κτηρίων». Το ίδιο πρέπει να γίνει στον τίτλο, στο

πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 και στην παράγραφο 2 του άρθρου ενενη-

κοστού τρίτου του ν. 4812/2021, όπως αυτό προτείνεται να αντικατασταθεί

διά του άρθρου τριακοστού τετάρτου.

Αθήνα, 30 Σεπτεµβρίου 2021

Οι εισηγήτριες

Μαριάνθη Καλυβιώτου

Επιστηµονική Συνεργάτις 

Λεµονιά Φραγκή

Ειδική Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας 

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος 

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου 

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής  Σχολής

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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