
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ
«Κύρωση συµφωνίας τροποποίησης της από 24.6.2016 Σύµβασης 

Παραχώρησης που τιτλοφορείται “Σύµβαση Παραχώρησης σχετικά µε
τη χρήση και την εκµετάλλευση ορισµένων χώρων και περιουσιακών 

στοιχείων εντός του Λιµένος Πειραιώς” µεταξύ του Ελληνικού 
Δηµοσίου και της “Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς Α.Ε.”»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Ε-

µπορίου, αποτελείται από δύο άρθρα.

Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται, µε το Παράρτηµά της, η από 22-9-2021

συµφωνία µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και της «Οργανισµός Λιµένος

Πειραιώς Α.Ε.», για την τροποποίηση της από 24-6-2016 «Σύµβασης παρα-

χώρησης σχετικά µε τη χρήση και την εκµετάλλευση ορισµένων χώρων και

περιουσιακών στοιχείων εντός του Λιµένος Πειραιώς», η οποία κυρώθηκε

διά του άρθρου 1 του ν. 4404/2016.

Όπως αναφέρεται στο προοίµιο της υπό κύρωση Σύµβασης, η σύναψή της

κρίθηκε αναγκαία για «τη διευθέτηση όσων ζητηµάτων ανέκυψαν έως σήµε-

ρα κατά την εκτέλεση της [από 24-6-2016] σύµβασης, ιδίως τις καθυστερή-

σεις στην εκτέλεση των έργων των Πρώτων Υποχρεωτικών Επενδύσεων για

λόγους που κείνται εκτός του εύλογου ελέγχου του ΟΛΠ», ενώ µε την τρο-

ποποίηση της ανωτέρω σύµβασης διασφαλίζεται «η πλήρης και προσήκουσα

εκτέλεση των έργων των Υποχρεωτικών Επενδύσεων µε θεµελιώδη στόχο

τη βιώσιµη ανάπτυξη του Λιµένα Πειραιά και την συµβολή του στην ανάπτυ-

ξη της εθνικής και τοπικής οικονοµίας στο µέγιστο βαθµό». Στο πλαίσιο αυ-
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τό, µε την υπό κύρωση Συµφωνία τροποποιούνται τα άρθρα 7, 8, 16, 18, 27,

όπως και το Προοίµιο και το κεφάλαιο «Ορισµοί και Ερµηνεία», της από 24-

6-2016 σύµβασης παραχώρησης, και προστίθεται νέο παράρτηµα σε αυτή.

Μεταξύ άλλων, ορίζεται ότι επιµηκύνεται η διάρκεια της Πρώτης Επενδυτι-

κής Περιόδου κατά µία πενταετία, µε σκοπό την ολοκλήρωση των Πρώτων

Υποχρεωτικών Επενδύσεων, καθώς και ότι η περίοδος αυτή µπορεί να παρα-

ταθεί για ακόµη πέντε έτη, αν κατά την διάρκειά της λάβουν χώρα ένα ή πε-

ρισσότερα από τα Γεγονότα Αναστολής που περιγράφονται στο Παράρτηµα

7.2α, το οποίο προσαρτάται στη Σύµβαση. Επίσης, απονέµεται στον (προ-

βλεπόµενο από τη σύµβαση παραχώρησης) Ανεξάρτητο Μηχανικό η αρµο-

διότητα να διαπιστώνει την επέλευση των Γεγονότων Αναστολής, αλλά και

να προσδιορίζει τη διάρκεια του ανασταλτικού τους αποτελέσµατος, και θε-

σπίζεται κλιµακούµενη διαδικασία επίλυσης των διαφωνιών που θα ανακύ-

ψουν ως προς την επέλευση και τη διάρκεια του ανασταλτικού αποτελέσµα-

τος των Γεγονότων Αναστολής. Περαιτέρω, παρέχεται δυνατότητα έναρξης

πραγµατοποίησης των Δεύτερων Υποχρεωτικών Επενδύσεων και πριν από

τη δέκατη επέτειο της Ηµεροµηνίας Έναρξης Ισχύος, εφόσον υφίσταται δια-

λειτουργικότητα των Πρώτων µε τις Δεύτερες Υποχρεωτικές Επενδύσεις, ο-

ρίζεται ότι η ταχύρρυθµη διαδικασία, που προβλέπεται από τη σύµβαση πα-

ραχώρησης για την αδειοδότηση των Υποχρεωτικών Επενδύσεων, θα εφαρ-

µόζεται και στις Μη Υποχρεωτικές Επενδύσεις, καθώς και ότι, αν δεν ολο-

κληρωθούν οι Πρώτες Υποχρεωτικές Επενδύσεις για λόγους αναγόµενους

στα Γεγονότα Αναστολής, που αναφέρονται περιοριστικά στο, τιθέµενο µε

την υπό κύρωση Συµφωνία, Παράρτηµα 7.2α, δεν καταπίπτουν σε βάρος του

Οργανισµού Λιµένος Πειραιώς οι προβλεπόµενες ποινικές ρήτρες, ενώ θε-

σπίζονται και νέες ρυθµίσεις που αφορούν την τήρηση των ρυθµίσεων για τα

Ελάχιστα Επίπεδα Υπηρεσιών. 

Τέλος, µε το άρθρο δεύτερο ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης, η σύναψη και εκτέλεση συµβάσεων

παραχώρησης ρυθµίζονται από την Οδηγία 2014/23/ΕΕ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 26ης Φεβρουαρίου 2014, σχετικά µε

την ανάθεση συµβάσεων παραχώρησης. Με το άρθρο 43 της ανωτέρω Οδη-

γίας ρυθµίζονται ζητήµατα τροποποίησης συµβάσεων παραχώρησης κατά

τη διάρκειά τους και ορίζεται ότι συµβάσεις παραχώρησης δύνανται να τρο-

ποποιούνται άνευ διεξαγωγής νέας διαδικασίας ανάθεσης σύµβασης παρα-

χώρησης δυνάµει της Οδηγίας σε συγκεκριµένες µόνο περιπτώσεις. Από
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την υπό κύρωση σύµβαση και την «Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης» που συ-

νοδεύει το νοµοσχέδιο δεν προκύπτει σε ποια περίπτωση, εκ των προβλεπό-

µενων στο ανωτέρω άρθρο 43, εµπίπτει η προτεινόµενη τροποποίηση της

24-6-2016 σύµβασης παραχώρησης. Επισηµαίνεται, πάντως, ότι, κατά την

περίπτωση γ΄ της παραγράφου 1 του ως άνω άρθρου, επιτρέπεται η τροπο-

ποίηση σύµβασης, χωρίς τη διεξαγωγή νέας διαδικασίας ανάθεσης «στις πε-

ριπτώσεις κατά τις οποίες πληρούνται όλες οι ακόλουθες προϋποθέσεις:

i) η ανάγκη τροποποίησης προέκυψε λόγω περιστάσεων που δεν ήταν δυ-

νατόν να προβλεφθούν από επιµελή αναθέτουσα αρχή ή αναθέτοντα φο-

ρέα,

ii) η τροποποίηση δεν µεταβάλλει τη συνολική φύση της παραχώρησης,

iii) σε περιπτώσεις συµβάσεων παραχώρησης που ανατίθενται από αναθέ-

τουσα αρχή, για τους σκοπούς της άσκησης δραστηριότητας πλην εκείνων

που απαριθµούνται στο παράρτηµα II, οποιαδήποτε αύξηση της αξίας δεν υ-

περβαίνει το 50 % της αξίας της αρχικής σύµβασης παραχώρησης. Σε περί-

πτωση που γίνονται περισσότερες διαδοχικές τροποποιήσεις, ο περιορισµός

αυτός εφαρµόζεται στην αξία εκάστης τροποποίησης. Οι εν λόγω διαδοχι-

κές τροποποιήσεις δεν έχουν ως στόχο την παράκαµψη της παρούσας οδη-

γίας».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

Επί του άρθρου πρώτου

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, µε το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµο-

σχεδίου κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η Συµφωνία µε το παράρτηµά

της. 

Επισηµαίνεται, σχετικά, ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία, όταν η σύµβαση

καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-

σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Η σύµβαση κυρώνεται νοµο-

θετικά ως ενιαίο σύνολο. Στις περιπτώσεις νοµοθετικής κύρωσης, η σύµβα-

ση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την
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κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998, 880/2016,

21/2019, καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε

νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότε-

ρες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικώς,

τις εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Διανοµής Ακινήτου -

Σύστασης Δικαιώµατος Επιφανείας Ακινήτου Μητροπολιτικού Πόλου Ελλη-

νικού - Αγίου Κοσµά και ρύθµιση συναφών θεµάτων», «Κύρωση Σύµβασης

Παραχώρησης του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λει-

τουργίας, Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί

του Αυτοκινητοδρόµου Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και

ρύθµιση συναφών θεµάτων» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλη-

σης Μετοχών και της Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και της Deutsche Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για

την εφαρµογή της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της

από 24 Ιουνίου 2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της

από 13ης Φεβρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού

Δηµοσίου και της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν.

4404/2016), «Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετο-

χών για την απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας

ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµι-

ση λοιπών συναφών θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώ-

ρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουρ-

γίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρα-

κλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του

Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020

επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής

σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ

του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού

Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της

Υγείας» (ν. 4667/2020), όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι

σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι τυχόν όροι
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της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κα-

νόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως

εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν

να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 28 Σεπτεµβρίου 2021

Ο εισηγητής

Γεώργιος Φωτόπουλος

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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