
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενίσχυση διαφάνειας και λογοδοσίας σε θεσµικούς φορείς της Πολιτεί-
ας, αποκατάσταση της ακεραιότητας του Ενιαίου Συστήµατος Κινητικότη-
τας και λοιπές διατάξεις του Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώ-

θηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δι-

καιοσύνης, θεσπίζονται διατάξεις για τη ρύθµιση της επικοινωνίας των θε-

σµικών φορέων της πολιτείας µε εκπροσώπους συµφερόντων (δραστηριό-

τητα άσκησης επιρροής - «lobbying»), για την προσφορά δώρων, παροχών,

ωφεληµάτων και φιλοξενίας προς τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, τα µέλη

της Κυβέρνησης και τους Υφυπουργούς, και ρυθµίζονται ζητήµατα αρµοδιό-

τητας του Υπουργείου Εσωτερικών.

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση, σκοπός  του νοµοσχεδίου είναι «η

διασφάλιση της ακεραιότητας και της διαφάνειας κατά την άσκηση δραστη-

ριοτήτων επιρροής», «η ενίσχυση της διαφάνειας και της λογοδοσίας», «η

αποκατάσταση της ακεραιότητας του Ενιαίου Συστήµατος Κινητικότητας»

και «η αποτελεσµατικότερη λειτουργία των Υπηρεσιών του Δηµοσίου µέσω

της ορθολογικότερης διαχείρισης του ανθρώπινου δυναµικού του», εν όψει

και της εκκίνησης του β΄ κύκλου κινητικότητας για το έτος 2021.

Ειδικά η άσκηση δραστηριότητας επιρροής αναγνωρίζεται διεθνώς ως νό-

µιµη πρακτική και ως πράξη συµµετοχής στην πολιτική ζωή µιας χώρας, κα-

θώς στοχεύει στην εκπροσώπηση συµφερόντων των πολιτών για την αποτε-
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λεσµατική ενηµέρωση των υπευθύνων λήψης αποφάσεων, συµβάλλοντας

µε τον τρόπο αυτό στην υιοθέτηση και εφαρµογή κατάλληλης πολιτικής

(Κοινοβουλευτική Συνέλευση Συµβουλίου της Ευρώπης, 2125 (2016) Πρότα-

ση Ψηφίσµατος για τη διαφάνεια και την ανοικτή πρόσβαση στους ευρωπαϊ-

κούς θεσµούς). Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση του παρόντος νοµο-

σχεδίου, η έλλειψη κανονιστικού πλαισίου για το υπό ρύθµιση θέµα έχει α-

ποτελέσει αντικείµενο συστάσεων προς την Ελλάδα από διεθνή και ευρω-

παϊκά όργανα στο πλαίσιο αξιολογήσεων και συγκριτικών εκθέσεων, όπως η

Οµάδα Κρατών για τη Διαφθορά του Συµβουλίου της Ευρώπης (GRECO), η

Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Οµάδα Εργασίας Ανώτατων Αξιωµατούχων Δη-

µόσιας Ακεραιότητας του Ο.Ο.Σ.Α., που επισηµαίνουν και τις κατά καιρούς

προόδους της χώρας στον τοµέα καταπολέµησης της διαφθοράς. Στην πρό-

σφατη Έκθεση του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης –

OECD µε τίτλο «Lobbying in  the 21st Century» (σελ. 13), επισηµαίνονται, µε-

ταξύ άλλων τα εξής: µε την ανάπτυξη των ψηφιακών τεχνολογιών και των

µέσων κοινωνικής δικτύωσης, το «lobbying» έχει εξελιχθεί σε µία περίπλοκη

δραστηριότητα, ο δε ορισµός που χρησιµοποιείται συνήθως στους κανονι-

σµούς (προφορική ή γραπτή επικοινωνία µεταξύ εκπροσώπων συµφερόντων

και θεσµικών φορέων προκειµένου να επηρεάσει νοµοθετικές και κανονιστι-

κές αποφάσεις) δεν είναι πλέον επαρκής. Οι µηχανισµοί και τα δίκτυα επιρ-

ροής εµφανίζουν ποικιλία, γεγονός που µπορεί να οδηγήσει σε κατάχρηση.

Όλο και περισσότερο, η κυβερνητική πολιτική µπορεί να επηρεασθεί από και

µέσω µη κυβερνητικών οργανώσεων (ΜΚΟ), ερευνητικών κέντρων και των

λεγόµενων «think tanks», καθώς και από τη χρήση µορφών στρατηγικής από

τα µέσα κοινωνικής δικτύωσης µε στόχο όχι µόνο την ενηµέρωση, αλλά και

την παραπληροφόρηση ή τη µεταβολή των αντιλήψεων του κοινού. Αυτό

µπορεί να βλάψει την εµπιστοσύνη των πολιτών. Περαιτέρω, εναπόκειται σε

κάθε κράτος µέλος να καθορίσει το κατάλληλο νοµοθετικό πλαίσιο (ποινικές

- διοικητικές κυρώσεις) ρύθµισης άσκησης των δραστηριοτήτων επιρροής

(Council of Europe, Legal regulation of lobbying activities in the context of pub-

lic decision making, Recommendation CM/Rec (2017)2 and explanatory memo-

randum, σελ. 18 επ.). 

Οι Συνθήκες της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπουν ότι τα µέλη της Ευρω-

παϊκής Επιτροπής πρέπει να παρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας, και ό-

τι οι επίτροποι οφείλουν να συµπεριφέρονται µε εντιµότητα και διακριτικό-

τητα καθ΄ όλη τη διάρκεια της θητείας τους, αλλά και µετά τη λήξη της [άρ-

θρο 245 (πρώην άρθρο 213 της ΣΕΚ) της Συνθήκης Λειτουργίας της Ε.Ε. (Ε-

πίσηµη Εφηµερίδα αριθ. C 326 της 26.10.2012]. Ο κώδικας δεοντολογίας για

τα µέλη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ο οποίος θεσπίσθηκε το 1999, τέθηκε
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στην πλέον ολοκληρωµένη έκδοση του σε ισχύ την 1η Φεβρουαρίου 2018

[Απόφαση της Επιτροπής της 31ης Ιανουαρίου 2018 περί κώδικα δεοντολο-

γίας για τα µέλη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (Επίσηµη Εφηµερίδα αριθ. C 65

της 21.2.2018)], εξειδικεύει περαιτέρω τις ανωτέρω αρχές. Έτσι, µεταξύ άλ-

λων, τα κράτη µέλη οφείλουν να απέχουν από κάθε προσπάθεια επηρεα-

σµού των Ευρωπαίων επιτρόπων. Οι επίτροποι δεν µπορούν να απασχολού-

νται σε άλλες θέσεις κατά τη διάρκεια της θητείας τους και οφείλουν να συ-

νεχίσουν να συµπεριφέρονται µε εντιµότητα και διακριτικότητα και µετά τη

λήξη της θητείας τους. Η υποχρέωση του επαγγελµατικού απορρήτου, η ο-

ποία δεσµεύει όλο το προσωπικό των ευρωπαϊκών οργάνων, ισχύει και για

τους επιτρόπους. Ο κώδικας δεοντολογίας καθορίζει τον τρόπο µε τον ο-

ποίο οι Ευρωπαίοι επίτροποι οφείλουν να ανταποκρίνονται στις υποχρεώ-

σεις τους όσον αφορά την ανεξαρτησία και την εντιµότητα στην πράξη. 

Εξ άλλου, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εργάζεται για την προαγωγή της

διαφάνειας και της δεοντολογίας σε σχέση µε τις δραστηριότητες εκπρο-

σώπησης συµφερόντων. Σε συνεργασία µε το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, χρησιµοποιεί κοινό Μητρώο Διαφάνει-

ας για την εποπτεία των δραστηριοτήτων των εκπροσώπων συµφερόντων.

Οι βουλευτές δίνουν επίσης στη δηµοσιότητα πληροφορίες σχετικά µε τις ε-

παφές τους µε οµάδες εκπροσώπησης συµφερόντων. Το Μητρώο Διαφάνει-

ας διευκολύνει τους πολίτες που αναζητούν πληροφορίες σχετικά µε τις

δραστηριότητες εκπροσώπησης συµφερόντων που λαµβάνουν χώρα σε

σχέση µε τα θεσµικά όργανα της ΕΕ, καθώς και στατιστικά στοιχεία για όλα

τα εγγεγραµµένα µέρη. Όλοι οι εκπρόσωποι συµφερόντων καλούνται να εγ-

γραφούν αυτοβούλως, εφόσον επιδίδονται σε δραστηριότητες που ασκού-

νται µε σκοπό τον επηρεασµό της χάραξης ή της εφαρµογής πολιτικής και

των διαδικασιών λήψης αποφάσεων των οργάνων της ΕΕ. Ωστόσο, κάθε θε-

σµικό όργανο έχει θεσπίσει και ίδιους κανόνες για την ενίσχυση του πλαισί-

ου, σύµφωνα µε τους οποίους η εγγραφή στο Μητρώο αποτελεί προϋπόθε-

ση για την άσκηση ορισµένων δραστηριοτήτων εκπροσώπησης συµφερό-

ντων. Επιπλέον, όλοι οι εγγεγραµµένοι πρέπει να τηρούν τον κώδικα δεο-

ντολογίας. Επί παραδείγµατι, µόνο οι εγγεγραµµένοι εκπρόσωποι συµφερό-

ντων µπορούν να προσκαλούνται ως οµιλητές σε δηµόσιες ακροάσεις των

επιτροπών, να παρέχουν στήριξη και να συµµετέχουν στις δραστηριότητες

των διακοµµατικών οµάδων και των ανεπίσηµων οµάδων των βουλευτών. Η

«διοργανική» συµφωνία για ένα υποχρεωτικό Μητρώο Διαφάνειας, µε την

πολιτική της δήλωση, καθορίζει ποιες δραστηριότητες εκπροσώπησης ή

προώθησης συµφερόντων καλύπτονται, διευκρινίζει τι είδους πληροφορίες

απαιτούνται από τους εγγεγραµµένους, θεσπίζει κώδικα δεοντολογίας για
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τους εγγεγραµµένους και διαδικασία καταγγελιών όσον αφορά εγγεγραµ-

µένους οργανισµούς. Το Μητρώο Διαφάνειας διαχειρίζονται από κοινού το

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και η Ευ-

ρωπαϊκή Επιτροπή. Οι γενικοί γραµµατείς των τριών θεσµικών οργάνων ε-

ποπτεύουν την εφαρµογή της συµφωνίας µέσω διοικητικού συµβουλίου, και

η κοινή γραµµατεία, που απαρτίζεται από υπαλλήλους από καθένα από τα

τρία θεσµικά όργανα, διαχειρίζεται την καθηµερινή λειτουργία του µητρώου. 

Τέλος, το ζήτηµα των δραστηριοτήτων άσκησης επιρροής σχετικά µε τα

µέλη των Κοινοβουλίων αποτελεί αντικείµενο εκτενών ρυθµίσεων σε άλλες

χώρες, όπως, µεταξύ άλλων, στο Ηνωµένο Βασίλειο («Code of Conduct for

Members of the House of Lords, Guide to the Code of Conduct, Code of Con-

duct for House of Lords Members’ Staff, Ιούλιος 2020), στη Γαλλία (Code de

déontologie des députés), στο Βέλγιο, στη Γερµανία, στο Λουξεµβούργο,

στην Ολλανδία, στην Πορτογαλία, στη Λιθουανία, και, σε ορισµένες περι-

πτώσεις αποτελεί αντικείµενο του Κανονισµού των αντίστοιχων νοµοθετι-

κών σωµάτων, στον βαθµό που τα αφορά (στην προαναφερθείσα πρόσφατη

έκδοση του ΟΟΣΑ, σελ 131 επ., περιλαµβάνονται εκτενείς και αναλυτικοί πί-

νακες µε το ισχύοντα διεθνώς, ανά χώρα). Στην Ελλάδα, ο Κώδικας Δεοντο-

λογίας  των µελών του Ελληνικού Κοινοβουλίου ψηφίσθηκε κατά την ΡΣΤ΄

συνεδρίαση της 12ης Απριλίου 2016 της Ολοµέλειας της Βουλής των Ελλή-

νων, δηµοσιεύθηκε στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως (Α΄ 67/18.04.2016),

αποτελεί Παράρτηµα του Κανονισµού της Βουλής (Μέρος Α΄ - Κοινοβου-

λευτικό) και έχει ως σκοπό τη διατύπωση κανόνων που, συµπληρωµατικώς

προς αυτούς του Συντάγµατος, του Κανονισµού της Βουλής των Ελλήνων

και των σχετικών νόµων, διέπουν τη συµπεριφορά των Βουλευτών, τόσο κα-

τά την εκτέλεση των καθηκόντων τους όσο και κατά την εν γένει παρουσία

τους στην κοινωνία (ειδικώς ως προς τη σύγκρουση συµφερόντων και τα

δώρα, σχετικές παροχές και ωφελήµατα προβλέπουν τα άρθρα 3 και 4, αντι-

στοίχως, του Κώδικα). 

Το νοµοσχέδιο αποτελείται από είκοσι εννέα (29) άρθρα, συµπεριλαµβα-

νοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος

του νόµου, και διαρθρώνεται σε τέσσερα (4) Μέρη (Α-Δ΄).

Στο άρθρο 1 ορίζεται ο σκοπός και το αντικείµενο των διατάξεων που πε-

ριλαµβάνονται στα Μέρη Α έως Γ΄.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 2-13), που ρυθµίζει τις δραστηριότητες άσκησης ε-

πιρροής σε θεσµικούς φορείς της πολιτείας,  αποτελείται από πέντε (5) Κε-

φάλαια. Με το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 2-3) καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής

του νόµου και, για τους σκοπούς του παρόντος Μέρους, δίνεται η έννοια

των όρων «δραστηριότητα επιρροής», «θεσµικοί φορείς», «εκπρόσωπος
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συµφερόντων», «πελάτης», «επικοινωνία», «Μητρώο Διαφάνειας» και «Ε-

ποπτεύουσα Αρχή». Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 4-7) θεσπίζονται κανόνες

που διέπουν τις δραστηριότητες άσκησης επιρροής. Ειδικότερα, ορίζεται ότι

η εφαρµογή του παρόντος δεν θίγει τα θεµελιώδη συνταγµατικά δικαιώµατα

των πολιτών (ελευθερία έκφρασης, πληροφόρησης, ακρόασης, αναφοράς

στις αρχές, συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της

χώρας), θεσπίζονται υποχρεώσεις των θεσµικών φορέων και, µεταξύ αυτών,

η τήρηση των αρχών της νοµιµότητας, της ακεραιότητας, της διαφάνειας και

της ίσης µεταχείρισης, ορίζονται οι προϋποθέσεις απόκτησης της ιδιότητας

του εκπροσώπου συµφερόντων και καθορίζονται τα δικαιώµατα και οι υπο-

χρεώσεις του. Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 8-10) θεσπίζεται Μητρώο Διαφά-

νειας, ορίζεται ο τρόπος λειτουργίας του και οι προϋποθέσεις νόµιµης εγ-

γραφής σε αυτό, καθώς και η υποχρέωση υποβολής εκ µέρους των εκπρο-

σώπων συµφερόντων δήλωσης µε ορισµένο περιεχόµενο, σε καθορισµένο

χρόνο και µε συγκεκριµένες διαδικασίες. Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 11-12) ο-

ρίζονται οι αρµοδιότητες της Εποπτεύουσας Αρχής και η δυνατότητά της να

επιβάλλει κυρώσεις σε περίπτωση παραβίασης των υποχρεώσεων του παρό-

ντος. Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 13) περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις

για την εφαρµογή του Μέρους Α΄.

Το Μέρος Β΄ του νοµοσχεδίου (άρθρα 14-19) ρυθµίζει την πολιτική για την

προσφορά δώρων, παροχών, ωφεληµάτων και φιλοξενίας προς τον Προέδρο

της Δηµοκρατίας, τα µέλη της Κυβέρνησης και τους Υφυπουργούς, και απο-

τελείται από δύο (2) Κεφάλαια. Με το Κεφάλαιο Α΄ θεσπίζεται κανόνας γε-

νικής απαγόρευσης και εξαιρέσεις από αυτόν, ρυθµίζονται τα θέµατα της κυ-

ριότητας, καταγραφής, δηµοσιοποίησης, διαχείρισης και αξιοποίησης (φύ-

λαξη, έκθεση, παραχώρηση, εκποίηση), αλλά και τυχόν καταστροφής ή και

ανακύκλωσης των δώρων, εφόσον επιβάλλεται από την κατάστασή τους. Το

Κεφάλαιο Β΄ περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή του

Μέρους Β΄.

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 20-28) περιλαµβάνει λοιπές ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Εσωτερικών και συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων,  καταργού-

νται διατάξεις, ως θεσπισθείσες κατά παρέκκλιση του Ενιαίου Συστήµατος

Κινητικότητας (ν. 44460/2016), θεσπίζεται µεταβατική διάταξη για τη δυνα-

τότητα µετάταξης υπαλλήλων σε σύντοµο χρόνο, επιδιώκεται να αποκρυ-

σταλλωθεί το πεδίο των φορέων προέλευσης (παύουν να δεσµεύονται ορ-

γανικές θέσεις από αυτούς), παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης ηθικής α-

µοιβής και στους υπαλλήλους µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισµέ-

νου χρόνου στο Δηµόσιο και τα ν.π.δ.δ., παρέχεται στο προσωπικό ειδικότη-

τας γεωτεχνικού δικαίωµα υπογραφής και συνυπογραφής εγγράφων, ρυθµί-
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ζονται ζητήµατα διορισµού συγγενούς αποβιώσαντος στο Δηµόσιο, ρυθµίζε-

ται ο προγραµµατισµός των προσλήψεων προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορι-

σµένου χρόνου και σύµβασης µίσθωσης έργου (µε παραποµπή στο άρθρο 51

του ν. 4622/2019 και στην 33/2006 Πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου), κα-

θώς και ζητήµατα προσωπικού του Κέντρου Περιβάλλοντος Δυτικής Μακε-

δονίας και των µουσικών των Ο.Τ.Α.   

Στο Μέρος Δ΄ (άρθρο 29) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Γενική Παρατήρηση επί των άρθρων 3 στοιχ. β΄, 5, 6 παρ. 2 και 3, 7 παρ.

2 και 11 παρ. 1

Διά του άρθρου 3 στοιχ. β΄ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου ορίζονται ως

«θεσµικοί φορείς: οι φορείς που ασκούν νοµοθετική ή εκτελεστική λειτουρ-

γία, τα µέλη ή οι υπάλληλοι αυτών, είτε δρουν ατοµικά ή συλλογικά», ενώ,

διά του άρθρου 5 ορίζονται οι υποχρεώσεις των θεσµικών φορέων, οι οποίοι

οφείλουν «(α) να ενεργούν σύµφωνα µε τον νόµο και µε τις αρχές της ακε-

ραιότητας, της διαφάνειας και της ίσης µεταχείρισης των εκπροσώπων συµ-

φερόντων, (β) να αρνούνται να επικοινωνήσουν µε εκπροσώπους συµφερό-

ντων, οι οποίοι δεν είναι εγγεγραµµένοι στο Μητρώο Διαφάνειας του Κεφα-

λαίου Γ΄, (γ) να µην παρεµποδίζουν τις δραστηριότητες άσκησης επιρροής,

εφόσον διεξάγονται σύµφωνα µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ και (δ) να ε-

νηµερώνουν την Εποπτεύουσα Αρχή σε περίπτωση παραβίασης του Μέρους

Α΄». Εξ άλλου, διά των παρ. 2 και 3 του άρθρου 6 ορίζεται απαγόρευση, ως

προς τους θεσµικούς φορείς, αφενός, άσκησης δραστηριότητας επιρροής

κατά τη διάρκεια της θητείας τους, αφετέρου, άσκησης δραστηριότητας ε-

πιρροής προς τον φορέα στον οποίο απασχολούνταν για δεκαοκτώ (18) µή-

νες µετά από την αποχώρηση από τη θέση τους για οποιονδήποτε λόγο. Πε-

ραιτέρω, µε την παράγραφο 2 του άρθρου 7 ορίζεται ότι «[ο]ι εκπρόσωποι

συµφερόντων δικαιούνται (...):  (α) [να] έχουν πρόσβαση σε πληροφορίες

σχετικά µε το αντικείµενο στο οποίο δραστηριοποιούνται, εφόσον αυτές

δεν είναι εµπιστευτικές, (β) [να]  συµµετέχουν ως οµιλητές σε ακροάσεις ε-

πιτροπών, οι οποίες συνεδριάζουν δηµόσια,  (γ) [να]  υποβάλ[λ]ουν προτά-

σεις σε σχέδια νόµου, προεδρικού διατάγµατος, υπουργικής απόφασης, άλ-

λης κανονιστικής διοικητικής πράξης ή εγκυκλίου, (δ) [να] αιτούνται τη διορ-

γάνωση συναντήσεων µε θεσµικούς φορείς και να συµµετέχουν σε αυτές».

Τέλος, διά του άρθρου 11 παρ. 1 ορίζονται οι αρµοδιότητες της Εποπτεύου-

σας Αρχής, ήτοι της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας κατά το στοιχείο ζ΄ του άρ-

θρου 3, η οποία, µεταξύ άλλων, «επιβλέπει την τήρηση του Μέρους Α΄»,

«διενεργεί ελέγχους σύµφωνα µε το άρθρο 100 του ν. 4622/2019» κ.λπ.
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Ως προς το δικαίωµα των εκπροσώπων συµφερόντων «να συµµετέχουν

ως οµιλητές σε ακροάσεις επιτροπών, οι οποίες συνεδριάζουν δηµόσια»,

«να υποβάλουν προτάσεις σε σχέδια νόµου (…)» και να «αιτούνται τη διορ-

γάνωση συναντήσεων µε θεσµικούς φορείς και να συµµετέχουν σε αυτές»,

και στο µέτρο που οι ανωτέρω διατάξεις κατοχυρώνουν δικαίωµα των εκ-

προσώπων συµφερόντων να απευθύνονται στη Βουλή, επισηµαίνεται, αφε-

νός, ότι µε το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 69 του Συντάγ-

µατος ορίζεται ότι «Κανένας δεν εµφανίζεται στη Βουλή αυτόκλητος για να

αναφέρει οτιδήποτε προφορικά η εγγράφως», η δε σχετική συνταγµατική

ρύθµιση εξειδικεύεται στον Κανονισµό της Βουλής (Μέρος Κοινοβουλευτι-

κό, άρθρο 125), αφετέρου, ότι τα ζητήµατα ακρόασης εξωκοινοβουλευτικών

προσώπων στις συνεδριάσεις διάφορων οργάνων ρυθµίζονται αποκλειστικά

από τον Κανονισµό της Βουλής (άρθρο 38 του Κανονισµού της Βουλής).  

Περαιτέρω, η αυτονοµία της Βουλής, συνέπεια της διάκρισης των εξου-

σιών, κατοχυρώνεται στο Σύνταγµα σε διάφορα άρθρα (ιδίως, τα άρθρα 65

παρ. 1 και 6, 103 παρ. 6 και 72 παρ. 1 εδάφ. β΄). 

Η αυτονοµία της Βουλής εκδηλώνεται κατ’ εξοχήν µε την αρµοδιότητά

της να θεσπίζει, να τροποποιεί, να δηµοσιεύει και να ερµηνεύει αυθεντικά

τον Κανονισµό της, χωρίς τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµα-

τα, εποµένως, για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα

του Κανονισµού της Βουλής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως

και, αντιστρόφως, ζητήµατα για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστι-

κή αρµοδιότητα του νόµου, δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βου-

λής. Στην ελληνική έννοµη τάξη, ως εκ τούτου, το πεδίο εφαρµογής του τυ-

πικού νόµου και αυτό του Κανονισµού της Βουλής δεν τέµνονται, αλλά ο-

ριοθετούνται από το Σύνταγµα (βλ. Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014,

σελ. 240-241, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού Δικαίου, 2020, σελ.

358-359, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου 2021, σελ. 159 επ.

και Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι, τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215). Πε-

ραιτέρω, πρώτον, σύµφωνα µε το άρθρο 120 παρ. 11 του Κανονισµού της

Βουλής (Μέρος Α' Κοινοβουλευτικό), «[η] Βουλή απολαύει πλήρους αυτονο-

µίας κατά το άρθρο 65 παράγραφος 1 του Συντάγµατος ως προς την εν γέ-

νει λειτουργία της και δεν εντάσσεται στη «Γενική Κυβέρνηση». Για λόγους

διαφάνειας και στατιστικής ταξινόµησης, αναρτά στοιχεία, µέσω της διαδι-

κτυακής της πύλης, ως προς τον προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό

- απολογισµό της». Δεύτερον, σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1 περίπτ. στ΄

εδάφ. β΄ του ν. 4270/2014 (ΦΕΚ Α΄ 143, «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρι-

σης και εποπτείας (ενσωµάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογι-

στικό και άλλες διατάξεις»), αποκλειστικά και µόνον «[γ]ια λόγους στατιστι-
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κής ταξινόµησης, η Βουλή των Ελλήνων περιλαµβάνεται και αυτή στην Κε-

ντρική Διοίκηση, σύµφωνα µε τον Κανονισµό της, ως προς τον προϋπολογι-

σµό εξόδων και τον ισολογισµό - απολογισµό αυτής».

Επισηµαίνονται δύο διατάξεις του Κανονισµού της Βουλής, όσον αφορά

την ανάθεση εκ του νόµου αρµοδιότητας στη Βουλή ή σε όργανο της Βου-

λής (άρθρα 43A παρ. 3 και 14 στοιχ. η), που δεν τυγχάνουν,  όπως έχουν οι

διατάξεις του νοµοσχεδίου, εφαρµογής εν προκειµένω. 

Υπό το φως των ανωτέρω, επειδή οι ρυθµίσεις των άρθρων 3 στοιχ. β΄, 5,

6 παρ. 2 και 3, 7 παρ. 2 και 11 παρ. 1 του νοµοσχεδίου αφορούν και τη Βου-

λή, τα σχετικά ζητήµατα ανήκουν, καθόσον την αφορά, αποκλειστικά στην

αρµοδιότητά της, και µόνον  η Βουλή µπορεί, εφόσον το κρίνει σκόπιµο, να

τα ρυθµίσει διά του Κανονισµού της.

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 3

Διά του άρθρου 3 στοιχ. α΄ του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου ορίζεται ως

«δραστηριότητα επιρροής» κάθε είδους άµεση επικοινωνία εκπροσώπου

συµφερόντων µε θεσµικούς φορείς, η οποία αποσκοπεί στον επηρεασµό της

διαδικασίας λήψης απόφασης, ιδίως, ως προς το περιεχόµενο νόµου, προε-

δρικού διατάγµατος, υπουργικής απόφασης, άλλης κανονιστικής διοικητικής

πράξης ή εγκυκλίου, και η οποία διεξάγεται επ’ αµοιβή, στο πλαίσιο εκπρο-

σώπησης των συµφερόντων του πελάτη των προσώπων της περ. γ΄, ανε-

ξάρτητα από το αν η διαδικασία βρίσκεται σε εξέλιξη, ή έπεται της επικοινω-

νίας, και ανεξάρτητα από το αποτέλεσµα της επικοινωνίας. Ρητώς εξαιρεί-

ται η επικοινωνία που λαµβάνει χώρα στο πλαίσιο πρόσκλησης από θεσµι-

κούς φορείς της περ. β΄ για παροχή ενηµέρωσης κατά τη διαδικασία λήψης

απόφασης, συζητήσεων για τη σύναψη δηµόσιας σύµβασης, νοµικής ή άλ-

λου είδους επαγγελµατικής εκπροσώπησης που αποσκοπεί στην άσκηση δι-

καιωµάτων, συλλογικών διαπραγµατεύσεων µε µέλη συνδικαλιστικών οργα-

νώσεων,  συζήτησης µε µέλη διπλωµατικής αποστολής ή προξενικής αρχής

ή µε εκπροσώπους κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ή τρίτων χω-

ρών, ή µε εκπροσώπους της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ή άλλων ευρωπαϊκών και

διεθνών οργανισµών, εφόσον αυτοί δρουν υπό την επίσηµη ιδιότητά τους. 

Περαιτέρω, στο στοιχ. γ΄ ορίζεται ως «εκπρόσωπος συµφερόντων» το

φυσικό ή νοµικό πρόσωπο το οποίο ασκεί δραστηριότητα επιρροής επ’ αµοι-

βή, µέσω της επικοινωνίας του µε τους θεσµικούς φορείς, για λογαριασµό

και προς όφελος του πελάτη του, εξαιρούνται δε του ως άνω ορισµού πρό-

σωπα που συνδέονται µε τον πελάτη µε σχέση εργασίας ή έµµισθη εντολή.

Εν προκειµένω, το κανονιστικό περιεχόµενο της έννοιας της δραστηριό-
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τητας επιρροής είναι στενότερο εκείνου που υιοθετούν κείµενα όπως η Σύ-

σταση CM/Rec (2017)2 του Συµβουλίου της Ευρώπης (βλ. σχετικώς Explana-

tory Memorandum αρ. 11 στην ανωτέρω Σύσταση), και, συνεπώς, δεν εισά-

γονται κανόνες οι οποίοι να διέπουν τις περιπτώσεις κατά τις οποίες προ-

σκαλούνται από τους θεσµικούς φορείς εκπρόσωποι συµφερόντων σε σχέ-

ση µε τη λήψη αποφάσεων, όπως επίσης και τις περιπτώσεις κατά τις οποίες

εκπρόσωποι κοινωνικών ή επαγγελµατικών οµάδων δεν ενεργούν επ’ αµοι-

βή ή συνδέονται µε σχέση εργασίας ή έµµισθη εντολή µε τους πελάτες

τους. Δεδοµένου ότι η δραστηριότητα επιρροής αποσκοπεί στο να επηρεά-

σει τη διαδικασία λήψης απόφασης, και, ιδίως, ως προς το περιεχόµενο νό-

µου, προεδρικού διατάγµατος, υπουργικής απόφασης, άλλης κανονιστικής

διοικητικής πράξης ή εγκυκλίου, θα ήταν νοµοτεχνικώς ορθότερο να συ-

µπληρωθεί, αντιστοίχως, το άρθρο 63 του ν. 4622/2019 (νοµοπαρασκευαστι-

κή διαδικασία σχεδίων νόµων και κανονιστικών πράξεων), ώστε οι νέες δια-

τάξεις, καθόσον αφορούν το «επιτελικό  κράτος», στην έννοια του οποίου

δεν εντάσσονται τα αφορώντα, εν προκειµένω, τη Βουλή των Ελλήνων, να

ενταχθούν στο ισχύον νοµικό πλαίσιο, σύµφωνα µε τις υποδείξεις για την

καλή νοµοθέτηση.

Τέλος, στην περίπτωση α΄ θα ήταν ενδεδειγµένο, για λόγους νοµοτεχνι-

κής σαφήνειας, µετά τη λέξη «αποσκοπεί», να προστεθεί η λέξη «στο».

2. Επί του άρθρου 4

Στο παρόν άρθρο ορίζονται τα εξής: «Οι διατάξεις του Μέρους Α΄ σε κα-

µία περίπτωση δεν θίγουν τα θεµελιώδη συνταγµατικά δικαιώµατα των πολι-

τών, όπως τα δικαιώµατα της ελευθερίας της έκφρασης, πληροφόρησης, α-

κρόασης, αναφοράς στις αρχές και συµµετοχής στην κοινωνική, οικονοµική

και πολιτική ζωή της χώρας». 

Θα ήταν ενδεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας της εν λόγω ρύθµισης, η

λέξη «θεµελιώδη» να διαγραφεί, δεδοµένου ότι τα «ατοµικά και κοινωνικά

δικαιώµατα», που αποτελούν τον τίτλο του Μέρους Δεύτερου του Συντάγ-

µατος (άρθρα 4 έως 25), δεν διακρίνονται σε θεµελιώδη και µη θεµελιώδη.   

3. Επί του άρθρου 7

Στην περίπτωση α΄ της παραγράφου 1 θα ήταν ενδεδειγµένο, για λόγους

ορθής διατύπωσης, η λέξη «εκπρόσωποι» να αντικατασταθεί από τη λέξη

«εκπροσώπου». 

Περαιτέρω, στην παράγραφο 3 ορίζονται τα εξής: «Οι πληροφορίες που α-

ποκτούν οι εκπρόσωποι συµφερόντων κατά την άσκηση δραστηριότητας ε-

πιρροής από τους πελάτες τους είναι εµπιστευτικές µε εξαίρεση τις πληρο-

φορίες που τηρούνται στο Μητρώο Διαφάνειας». 
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Η συγκεκριµένη εκ του νόµου τιθέµενη ρήτρα εµπιστευτικότητας αφορά

τη σχέση του εκπροσώπου συµφερόντων µε τον εντολέα του και, κατά τού-

το, εγείρεται προβληµατισµός, αν µπορεί να εναρµονισθεί µε το πλαίσιο που

καθορίζει το άρθρο 4 του νοµοσχεδίου, όπου ορίζονται τα εξής: «Οι διατά-

ξεις του Μέρους Α΄ σε καµία περίπτωση δεν θίγουν τα θεµελιώδη συνταγ-

µατικά δικαιώµατα των πολιτών, όπως τα δικαιώµατα της ελευθερίας της έκ-

φρασης, πληροφόρησης, ακρόασης, αναφοράς στις αρχές και συµµετοχής

στην κοινωνική, οικονοµική και πολιτική ζωή της χώρας».

4. Επί του άρθρου 8

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4, µετά τη λέξη «εγγράφονται», θα ή-

ταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένο να προστεθεί η λέξη «και», για λόγους σα-

φήνειας της ρύθµισης.

5. Επί του άρθρου 11

Το άρθρο 11 φέρει τον τίτλο «Αρµοδιότητες Εποπτεύουσας Αρχής». Δε-

δοµένου ότι ο τίτλος της ίδιας διάταξης στον Πίνακα Περιεχοµένων του νο-

µοσχεδίου είναι «Εποπτεία», χρειάζεται συµπλήρωση, για λόγους νοµοτε-

χνικής αρτιότητας, ώστε να συµπίπτει µε τον τίτλο του άρθρου στο κείµενο

του νοµοσχεδίου.

6. Επί του άρθρου 13

Στην παράγραφο 1 ορίζονται τα εξής: «Με απόφαση του Υπουργού Εσω-

τερικών, η οποία εκδίδεται ύστερα από γνώµη του Διοικητή της Εθνικής Αρ-

χής Διαφάνειας, καθορίζονται οι θεσµικοί φορείς της περ. β΄ του άρθρου

3.». Στην περίπτωση β΄ του άρθρου 3, ορίζονται τα εξής: ««Θεσµικοί φο-

ρείς»: οι φορείς που ασκούν νοµοθετική ή εκτελεστική λειτουργία, τα µέλη

ή οι υπάλληλοι αυτών, είτε δρουν ατοµικά ή συλλογικά». 

Σύµφωνα µε το άρθρο 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγµατος, επιτρέπεται

να ορισθούν ως φορείς άσκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον

Πρόεδρο της Δηµοκρατίας, και άλλα όργανα, εφόσον πρόκειται για «ειδικό-

τερα θέµατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λε-

πτοµερειακό». Ως ειδικότερα θέµατα θεωρούνται «εκείνα, τα οποία αποτε-

λούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέση προς την ουσιαστική ρύθµιση

που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µερικότερη περίπτωση ορισµένου

θέµατος, που αποτελεί το αντικείµενο της εν λόγω νοµοθετικής ρυθµίσε-

ως». Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να περιέχει το νοµοθετι-

κό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλην προσδιορισµό του αντικειµένου της ε-

ξουσιοδότησης, αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµισή του, έστω και
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σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο, συµφώνως το οποίο θα ενεργήσει η Δι-

οίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµατα. Ως λεπτοµερειακά

θεωρούνται τα ζητήµατα που αφορούν «στη θέσπιση όλως δευτερευουσών

και επουσιωδών ρυθµίσεων, ενώ οι κύριες και ουσιώδεις ρυθµίσεις πρέπει να

έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη», τεχνικού, δε, χαρακτήρα είναι τα

θέµατα που αφορούν ρυθµίσεις για τις οποίες είναι κατ’ αρχήν απαραίτητη η

παρέµβαση τεχνικού οργάνου. 

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι ο προβλεπόµενος από την πα-

ράγραφο 1 του παρόντος άρθρου καθορισµός των θεσµικών φορέων, όπως

αναφέρονται στον νόµο (περίπτωση β΄ του άρθρου 3), δεν αποτελεί λεπτο-

µερειακό ζήτηµα. Για τον λόγο αυτόν, πρέπει, στην παράγραφο 1 του παρό-

ντος, αντί της λέξης «καθορίζονται», να τεθεί η λέξη «εξειδικεύονται», τη

χρήση της οποίας δικαιολογεί και το περιεχόµενο της περίπτωσης β΄ του

άρθρου 3, υπό την επιφύλαξη δε της συνταγµατικής αρχής της αυτονοµίας

της Βουλής καθόσον την αφορά ως «θεσµικό φορέα».

7. Eπί του άρθρου 17

Το άρθρο 17 φέρει τον τίτλο «Καταγραφή και δηµοσιοποίηση δώρων». Δε-

δοµένου ότι ο τίτλος της ίδιας διάταξης στον Πίνακα Περιεχοµένων του νο-

µοσχεδίου είναι «Καταγραφή και Δηµοσιοποίηση», χρειάζεται συµπλήρωση,

για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, ώστε να συµπίπτει µε τον τίτλο του

άρθρου στο κείµενο του νοµοσχεδίου.

8. Επί του άρθρου 20 

Στο δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης β΄ της παραγράφου 10, θα ήταν εν-

δεδειγµένο, για λόγους σαφήνειας, να διαγραφεί η λέξη «διάρκειας» και η

λέξη «αυτή», να αντικατασταθεί από τη φράση «η διάρκειά της». 

9. Επί του άρθρου 22

Η λέξη «προσυπογραφής» πρέπει να αντικατασταθεί από τη λέξη «συνυ-

πογραφής», σύµφωνα µε τον τίτλο του παρόντος άρθρου. 

10. Επί των άρθρων 28 και 29

Το άρθρο 28 φέρει τον τίτλο «Ειδικό Συµβούλιο Επιλογής Προϊσταµένων

(ΕΙ.Σ.Ε.Π.) - Τροποποίηση της περ. δ΄ της παρ. 1 του άρθρου 86 του ν.

3528/2007 (Α΄ 26)». Στον Πίνακα Περιεχοµένων του νοµοσχεδίου ο τίτλος

αυτός έχει τεθεί σε άρθρο 29, αντί του 28, και πρέπει να διορθωθεί, ώστε να

αντιστοιχεί στο σχετικό άρθρο του νοµοσχεδίου. Επίσης στον Πίνακα Περιε-

χοµένων, ο αριθµός 29 πρέπει να τεθεί στο άρθρο µε τίτλο «Έναρξη ι-

σχύος», ώστε να αντιστοιχεί στο σχετικό άρθρο του κειµένου του νοµοσχε-

δίου, που φέρει αυτόν τον τίτλο.
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11. Επί των άρθρων του νοµοσχεδίου γενικά

Όπου απαντά χρήση του ρήµατος «συστήνεται», θα ήταν ενδεδειγµένο,

για λόγους τήρησης καθιερωµένης νοµικής ορολογίας, να γίνει χρήση του

ρήµατος «συνιστάται».

Αθήνα, 6 Σεπτεµβρίου 2021

Οι εισηγητές

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επίκουρη Καθηγήτρια Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών 

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης    

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής

του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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