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«Πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές

δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας - 
Τροποποίηση του ν. 4557/2018 - Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ)

2018/1673 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 23ης 
Οκτωβρίου 2018, σχετικά µε την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης 
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες µέσω του ποινικού δικαίου 
και διατάξεις για την επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Το νοµοσχέδιο, υπό τον τίτλο «Πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίη-

σης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης

της τροµοκρατίας - Τροποποίηση του ν. 4557/2018 - Ενσωµάτωση της Οδη-

γίας (ΕΕ) 2018/1673 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

23ης Οκτωβρίου 2018, σχετικά µε την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης ε-

σόδων από παράνοµες δραστηριότητες µέσω του ποινικού δικαίου και δια-

τάξεις για την επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης», όπως διαµορφώ-

θηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δι-

καιοσύνης, αποτελείται από έξι κεφάλαια και 20 άρθρα.

Το κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-2) περιλαµβάνει τον σκοπό και το αντικείµενο

των κεφαλαίων Β΄ και Γ΄. Ειδικότερα, το άρθρο 1 ορίζει τον σκοπό του κε-

φαλαίου Β΄ (βελτίωση και εξορθολογισµός του υφιστάµενου νοµοθετικού

πλαισίου για την καταπολέµηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες)

και του κεφαλαίου Γ΄ (επιτάχυνση της απονοµής της δικαιοσύνης, καθώς και

διευκόλυνση των πολιτών στην αναζήτηση δικαστικής προστασίας), και το

άρθρο 2, το αντικείµενο του κεφαλαίου Β΄ (ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ)
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2018/1673 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 23ης Ο-

κτωβρίου 2018, σχετικά µε την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης εσόδων α-

πό παράνοµες δραστηριότητες) και του κεφαλαίου Γ΄ (έµφαση στην ορθο-

λογική κατανοµή της δικαστηριακής ύλης µεταξύ των διοικητικών δικαστη-

ρίων, προκειµένου να επιτευχθεί επιτάχυνση και βελτίωση της απονοµής της

διοικητικής δικαιοσύνης). 

Αναλυτικά:

Το κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 3-11) αφορά στην πρόληψη και καταστολή της νο-

µιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατοδό-

τησης της τροµοκρατίας. Ειδικότερα, τα άρθρα 3 και 4 αντικαθιστούν τα άρ-

θρα 1 και 2  του ν. 4557/2018 σχετικά µε τον σκοπό και το αντικείµενο του

νόµου για την πρόληψη και καταστολή της νοµιµοποίησης εσόδων από ε-

γκληµατικές δραστηριότητες και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας, ε-

νώ το άρθρο 5 αντικαθιστά το άρθρο 4 του ν. 4557/2018 ως προς τον κατά-

λογο των βασικών αδικηµάτων. Το άρθρο 6 αντικαθιστά το άρθρο 39 του ν.

4557/2018 ως προς στις ποινικές κυρώσεις που επιβάλλονται. Το άρθρο 7 α-

ντικαθιστά το άρθρο 40 του ν. 4557/2018 ως προς τη δήµευση περιουσιακών

στοιχείων, ενώ το άρθρο 8 τροποποιεί την παρ. 2 του άρθρου 41 του ν.

4557/2018 ως προς την αποζηµίωση υπέρ του Δηµοσίου. Τροποποιήσεις

στη δέσµευση και απαγόρευση εκποίησης περιουσιακών στοιχείων προβλέ-

πονται στο άρθρο 9, το οποίο αντικαθιστά το άρθρο 42 του ν. 4557/2018. Το

άρθρο 10 τροποποιεί τις περ. β΄ και δ΄ της παρ. 1 και του πρώτου εδαφίου

της παρ. 8 του άρθρου 45 του ν. 4757/2018, ρυθµίζοντας την ευθύνη νοµι-

κών προσώπων και οντοτήτων στην περίπτωση κατά την οποία η αξιόποινη

πράξη νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριότητες ή κάποιο

από τα βασικά αδικήµατα τελείται προς όφελος ή για λογαριασµό νοµικού

προσώπου ή οντότητας. Τέλος, το άρθρο 11 αφορά στις µονάδες και αρµο-

διότητες της Αρχής Καταπολέµησης της Νοµιµοποίησης Εσόδων από Ε-

γκληµατικές Δραστηριότητες (εφεξής: Αρχής), και τροποποιεί την περ. δ΄

της παρ. 2  του άρθρου 48 του ν. 4557/2018. 

Το κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 12-16) περιλαµβάνει διατάξεις για την επιτάχυνση

της απονοµής της δικαιοσύνης. Με το άρθρο 12 τροποποιείται, διά της προ-

σθήκης εδαφίου στην παρ. 1, το άρθρο 3 του ν. 702/1977 «Περί υπαγωγής,

υποθέσεων εις τα διοικητικά δικαστήρια, αντικαταστάσεως, τροποποιήσεως

και καταργήσεως διατάξεων του Ν.Δ. 170/1973 "περί του Συµβουλίου της Ε-

πικρατείας"». Το άρθρο 7 παρ. 2, καθώς και το άρθρο 218 παρ. 2 του Κώδικα

Διοικητικής Δικονοµίας τροποποιούνται µε τα άρθρα 13 και 14, αντίστοιχα.

Το άρθρο 15 επιφέρει αλλαγές στο άρθρο 224 του Κώδικα Διοικητικής Δικο-

νοµίας (προσθήκη εδαφίου στην παρ. 5), ενώ το άρθρο 16 αφορά την αύξη-
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ση των οργανικών θέσεων δικαστικών λειτουργών Τακτικών Διοικητικών Δι-

καστηρίων.  

Το κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 17-18) περιλαµβάνει µεταβατικές διατάξεις. Ειδι-

κότερα, το άρθρο 17 αναφέρεται στην αυτοδίκαιη άρση της δέσµευσης, ενώ

το άρθρο 18 αφορά εκκρεµείς υποθέσεις ενώπιον των διοικητικών δικαστη-

ρίων. 

Το κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 19) αφορά την κατάργηση του άρθρου 25 του ν.

4689/2020 περί των αδικηµάτων που στρέφονται κατά των οικονοµικών συµ-

φερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Τέλος, στο κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρο 20) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου. 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 4

Το εν λόγω άρθρο τροποποιεί το άρθρο 2 του ν. 4557/2018. Στην παρ. 3

του προτεινόµενου άρθρου 2 του ν. 4557/2018 ορίζεται ότι η καταδίκη για τα

αδικήµατα της παρ. 1 είναι δυνατή, όταν αποδεικνύεται ότι η περιουσία

προήλθε από συγκεκριµένο βασικό αδίκηµα του άρθρου 4, χωρίς να απαιτεί-

ται λεπτοµερής στοιχειοθέτηση όλων των πραγµατικών στοιχείων ή περι-

στάσεων που σχετίζονται µε την εν λόγω εγκληµατική δραστηριότητα, ό-

πως η ταυτότητα του δράστη. Επειδή, εν προκειµένω, πρόκειται περί της εν-

σωµάτωσης στο ελληνικό δίκαιο του άρθρου 3 παρ. 3 στοιχ. β) της Οδηγίας

2018/1673, το οποίο κάνει λόγο για «περιουσία που προήλθε από εγκληµα-

τική δραστηριότητα», δηλαδή από ένα από τα βασικά αδικήµατα, θα ήταν νο-

µοτεχνικά ορθότερο και σύµφωνο µε την Οδηγία που ενσωµατώνεται, η

φράση «από συγκεκριµένο βασικό αδίκηµα» να αντικατασταθεί από τη φρά-

ση «από ένα ή περισσότερα  βασικά αδικήµατα» (βλ. και αρ. 12 του Προοιµί-

ου της Οδηγίας 2018/1673). Περαιτέρω, όλη η παράγραφος 3 θα ήταν νοµο-

τεχνικά ορθότερο να ενταχθεί στο άρθρο 39 παρ. 3 του ν. 4557/2018, όπου

αναφέρεται η σχέση βασικού αδικήµατος και νοµιµοποίησης όσον αφορά

την ποινική δίωξη και την  καταδίκη του υπαιτίου.

2.  Επί του άρθρου 6

α) Το άρθρο 6 τροποποιεί το άρθρο 39 του ν. 4557/2018. Στην παρ. 1 στοιχ.

β) περ. αα)  του προτεινόµενου άρθρου 39 του ν. 4557/2018 ορίζεται ότι ο υ-

παίτιος των πράξεων της περ. α΄ τιµωρείται µε κάθειρξη έως δέκα (10) έτη

και µε χρηµατική ποινή από χίλιες (1.000) έως πέντε χιλιάδες (5.000) ηµερή-

σιες µονάδες: αα) αν το αντικείµενο της νοµιµοποίησης υπερβαίνει συνολι-

κά σε αξία το ποσό των εκατό είκοσι χιλιάδων (120.000) ευρώ. 

Θα ήταν νοµοτεχνικά ορθότερο η φράση «αν το αντικείµενο της νοµιµο-
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ποίησης» να αντικατασταθεί µε τη φράση «αν η περιουσία που αποτελεί το

αντικείµενο της νοµιµοποίησης».

β) Στην παρ. 1 στοιχ. δ) του προτεινόµενου άρθρου 39 του ν. 4557/2018 ο-

ρίζεται ότι αν το βασικό αδίκηµα τιµωρείται σε βαθµό πληµµελήµατος, η ποι-

νή για το αδίκηµα της νοµιµοποίησης εσόδων από εγκληµατικές δραστηριό-

τητες είναι φυλάκιση έως τρία (3) έτη και χρηµατική ποινή έως τριακόσιες

(300) ηµερήσιες µονάδες.  

Η Οδηγία 2018/1673 στο άρθρο 5 παρ. 2 ορίζει ότι τα αδικήµατα του άρ-

θρου 3 παρ. 1 και 5, τιµωρούνται µε ποινή, το ανώτατο όριο της οποίας είναι

τουλάχιστον τέσσερα έτη. 

Θα ήταν, συνεπώς, σύµφωνη µε την Οδηγία ανάλογη αναπροσαρµογή του

ανώτατου  ορίου της απειλούµενης στο στοιχ. δ) ποινής.   

γ) Η παρ. 1 στοιχ. ε) εδ. β΄ του προτεινόµενου άρθρου 39 του ν. 4557/2018

ορίζει ότι, σε κάθε περίπτωση, ο αυτουργός ή ο συµµέτοχος της πράξης α-

πόκτησης, κατοχής ή χρήσης περιουσίας εν γνώσει της προέλευσής της από

εγκληµατική δραστηριότητα (περ. γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 2) µένει ατιµώ-

ρητος, αν κριθεί ένοχος µε την ίδια, ή έχει κριθεί ένοχος µε προγενέστερη

απόφαση, για την τέλεση του βασικού αδικήµατος, εκτός αν για την πράξη

της νοµιµοποίησης απειλείται ποινή στερητική της ελευθερίας µε υψηλότε-

ρο ανώτατο όριο. Εν προκειµένω παρατηρείται ότι η περιουσία που προήλθε

από βασικό αδίκηµα και αποτελεί  το υλικό αντικείµενο της νοµιµοποίησης,

είναι δυνατόν να µην αποτελεί στοιχείο της ειδικής υπόστασης του βασικού

αδικήµατος, το οποίο όµως µπορεί να προστατεύει και διαφορετικό έννοµο

αγαθό (π.χ. ζωή, σωµατική ακεραιότητα) επ’ απειλή και κακουργηµατικών

ποινών. Σε αυτές τις περιπτώσεις, η απαξία του πορισµού περιουσίας δεν έ-

χει συνυπολογισθεί στην ποινή του βασικού αδικήµατος, ώστε να δικαιολο-

γείται απαλλαγή από την ποινή για τη νοµιµοποίηση.

3. Επί του άρθρου 15

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιείται η παράγραφος 5 του άρθρου

224 του Κώδικα Διοικητικής Δικονοµίας (που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο

του ν. 2717/1999) και ορίζεται ότι «Ισχυρισµοί που αφορούν παραγραφή του

δικαιώµατος του Δηµοσίου για επιβολή φόρου ή τέλους µπορούν επίσης να

προβληθούν µε την ευκαιρία άσκησης ανακοπής για πρώτη φορά, εφόσον

δεν έχουν προταθεί και κριθεί από άλλο δικαστήριο µε ισχύ δεδικασµένου».

Επισηµαίνεται ότι θα ήταν νοµοτεχνικά ορθότερη η χρήση του όρου «πα-

ραγραφή της αξίωσης», αντί του όρου «παραγραφή του δικαιώµατος» [βλ.

και συναφή παρατήρηση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του άρθρου 16

του νοµοσχεδίου «Φορολογικές παρεµβάσεις για την ενίσχυση της αναπτυ-
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ξιακής διαδικασίας της ελληνικής οικονοµίας, ενσωµάτωση στην ελληνική

νοµοθεσία των Οδηγιών (ΕΕ) 2017/1852, (ΕΕ) 2018/822, (ΕΕ) 2020/876,

(ΕΕ)2016/1164, (ΕΕ) 2018/1910 και (ΕΕ) 2019/475, συνεισφορά Δηµοσίου

για την αποπληρωµή δανείων πληγέντων δανειοληπτών λόγω των δυσµε-

νών συνεπειών της νόσου COVID-19 και άλλες διατάξεις» (ν. 4714/2020)].

Αθήνα, 7 Ιουλίου 2021

Η εισηγήτρια

Αθανασία Διονυσοπούλου

Επίκουρη Καθηγήτρια Νοµικής Σχολής Πανεπιστηµίου Αθηνών

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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