
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Θεσµικό πλαίσιο τηλεργασίας, διατάξεις για το ανθρώπινο δυναµικό

του δηµοσίου τοµέα και άλλες ρυθµίσεις του Υπουργείου Εσωτερικών»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

A. Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο εισάγεται θεσµικό πλαίσιο

όσον αφορά την τηλεργασία στον Δηµόσιο τοµέα και ρυθµίζεται η εφαρµο-

γή της υπό κανονικές και έκτακτες συνθήκες, µε την αξιοποίηση µέσων πλη-

ροφορικής και επικοινωνίας. Περαιτέρω, εισάγονται διατάξεις διά των οποί-

ων ρυθµίζονται ειδικότερα θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εσωτερι-

κών. 

Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε µετά την επεξεργασία του από τη

Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, α-

ποτελείται από είκοσι επτά (27) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτε-

λεύτιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου, και διαρ-

θρώνεται σε τρία (3) Μέρη. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-19), υπό τον τίτλο «Τηλεργασία στον Δηµόσιο Το-

µέα», αποτελείται από έξι (6) Κεφάλαια. Διά του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 1-4),

υπό τον τίτλο «Γενικές Διατάξεις», ρυθµίζονται ο σκοπός και το αντικείµενο

του νόµου (άρθρα 1-2), προσδιορίζονται οι έννοιες «τηλεργασία», «τηλερ-

γαζόµενος», και «φορέας» για την εφαρµογή του νόµου (άρθρο 3) και ορί-

ζεται το πεδίο εφαρµογής του (άρθρο 4). 

Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 5-7), υπό τον τίτλο «Αρχές της τηλεργασίας-
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προστασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα», καθορίζονται οι αρχές που

διέπουν τον θεσµό της τηλεργασίας (άρθρο 5), το πλαίσιο προστασίας δεδο-

µένων προσωπικού χαρακτήρα (άρθρο 6), και ορίζεται ότι η τηλεργασία έχει

οικειοθελή χαρακτήρα (άρθρο 7). 

Διά του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 8-10), υπό τον τίτλο «Χρονικό πλαίσιο τη-

λεργασίας», ορίζονται τα χρονικά όρια της τηλεργασίας (άρθρο 8), το µέγι-

στο ποσοστό των υπαλλήλων ανά Διεύθυνση που δύναται να ασκεί τα καθή-

κοντά του µέσω της τηλεργασίας (άρθρο 9) καθώς και το ωράριο (άρθρο 10). 

Στο Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 11-12), µε τίτλο «Εκτέλεση τηλεργασίας», ρυθ-

µίζεται ο τόπος παροχής της τηλεργασίας (άρθρο 11) και προβλέπεται η υ-

ποχρέωση του φορέα για παροχή εξοπλισµού («Σταθµός Τηλεργασίας»)

στον υπάλληλο (άρθρο 12).

Διά του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 13-16), υπό τον τίτλο «Έναρξη και λήξη τη-

λεργασίας», εισάγονται ρυθµίσεις ως προς τον καθορισµό των θέσεων που

είναι επιλέξιµες για τηλεργασία (άρθρο 13), τη διαδικασία έκδοσης απόφα-

σης τηλεργασίας (άρθρο 14), και το περιεχόµενό της (άρθρο 15), καθώς και

τον τρόπο περάτωσης της τηλεργασίας (άρθρο 16). 

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 17-19), υπό τον τίτλο «Δικαιώµατα και Υπο-

χρεώσεις», ορίζεται ότι οι τηλεργαζόµενοι απολαύουν τα ίδια δικαιώµατα

και υπέχουν τις ίδιες υποχρεώσεις µε τους υπαλλήλους που εκτελούν τα κα-

θήκοντά τους µε φυσική παρουσία (άρθρο 17), προβλέπεται το δικαίωµα α-

ποσύνδεσης από τα µέσα πληροφορικής και επικοινωνίας µετά το πέρας του

ωραρίου (άρθρο 18) και παρέχονται εξουσιοδοτήσεις για ρύθµιση επιµέρους

ζητηµάτων αναφορικά µε την τηλεργασία (άρθρο 19).

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 20-27), υπό τον τίτλο «Διατάξεις ανθρώπινου δυνα-

µικού Δηµοσίου Τοµέα, Τοµέα Μακεδονίας-Θράκης του Υπουργείου Εσωτε-

ρικών και Ο.Τ.Α.», τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4369/2016 ως προς τη

διαδικασία αξιολόγησης της απόδοσης προσωπικού (άρθρο 20), τροποποιεί-

ται διάταξη του Υπαλληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007) αναφορικά µε τη γραµ-

µατειακή υποστήριξη του Δευτεροβαθµίου Πειθαρχικού Συµβουλίου (άρθρο

21), καθώς και διάταξη του Κώδικα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών

Υπαλλήλων (ν. 3584/2007) σχετικά µε τις αποδοχές δηµοσιογράφων που α-

πασχολούνται σε θέσεις Ειδικών Συµβούλων, Ειδικών Συνεργατών και Επι-

στηµονικών Συνεργατών σε Ο.Τ.Α. (άρθρο 22). Περαιτέρω, τροποποιείται η

διάταξη του άρθρου 14 του ν. 2266/1994 ως προς τον διορισµό στο Δηµόσιο

ή στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα συγγενούς αποβιώσαντος υπαλλήλου (άρ-

θρο 23), ρυθµίζεται η διαδικασία παρακολούθησης πειθαρχικών υποθέσεων
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(άρθρο 24), ορίζεται ότι θεωρούνται νόµιµες και εκκαθαρίζονται δαπάνες

σχετικές µε την καταβολή µισθωµάτων για το οικονοµικό έτος 2020 που βα-

ρύνουν ειδικό φορέα του Υπουργείου Εσωτερικών (άρθρο 25), και τροποποι-

είται το άρθρο 32 του ν. 4483/2017, προκειµένου να δοθούν κίνητρα δωρεάν

σίτισης και καταλύµατος διαµονής στους υπαλλήλους καθώς και σε µέλη Ει-

δικού Εκπαιδευτικού Προσωπικού και Ειδικού Βοηθητικού Προσωπικού, οι ο-

ποίοι απασχολούνται σε Δήµους ορεινών και νησιωτικών περιοχών, σε νοµι-

κά πρόσωπα αυτών καθώς και σε Ο.Τ.Α. β΄ βαθµού στην εδαφική περιφέρεια

των οποίων ανήκουν οι ανωτέρω Δήµοι (άρθρο 26). Τέλος, ορίζεται η έναρ-

ξη ισχύος του νόµου (άρθρο 27). 

Β. Η τηλεργασία εφαρµόσθηκε εκτενώς κατά την τρέχουσα περίοδο της

πανδηµίας COVID-19. Πριν από την εξάπλωση της πανδηµίας, ρύθµιση σχε-

τική µε την τηλεργασία απαντά στην ευρωπαϊκή συµφωνία πλαίσιο για την

τηλεργασία, σύµφωνα µε την οποία, η τηλεργασία ορίζεται ως µια µορφή

οργάνωσης και/ή εκτέλεσης εργασίας, στο πλαίσιο σύµβασης ή σχέσης ερ-

γασίας, µε τη χρήση µέσων πληροφορικής, η οποία, ενώ θα µπορούσε να πα-

ρέχεται στις εγκαταστάσεις του εργοδότη, παρέχεται εκτός των εγκατα-

στάσεων αυτών σε τακτική βάση. Αντίστοιχα, ρυθµίσεις αναφορικά µε την

τηλεργασία έχουν θεσπισθεί διά των άρθρων 1 και 5 του ν. 3846/2010. 

Κατά την διάρκεια της πανδηµίας COVID-19, η τηλεργασία στο Δηµόσιο

προβλέφθηκε το πρώτον µε την από 11.3.2020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα µέτρα

αντιµετώπισης των αρνητικών συνεπειών της εµφάνισης του κορωνοϊού

COVID-19 και της ανάγκης περιορισµού της διάδοσής του» (κυρωθείσα διά

του άρθρου 2 του ν. 4682/2020). Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 5 παρ.

6 της Π.Ν.Π., όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο εικοστό τέταρτο παρ. 8 της

από 14.3.3020 Π.Ν.Π. «Κατεπείγοντα µέτρα αντιµετώπισης της ανάγκης πε-

ριορισµού της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19» (κυρωθείσα διά του άρ-

θρου 3 του ν. 4682/2020), «[σ]ε περίπτωση επιτακτικής ανάγκης, εξαιτίας

της εξάπλωσης του κορωνοϊού COVID-19, δύναται, κατά την κρίση του οι-

κείου Υπουργού ή του αρµόδιου οργάνου διοίκησης του φορέα, να προσδιο-

ρίζεται ο αριθµός των υπαλλήλων που πρέπει να παρίστανται καθηµερινά

στην υπηρεσία, µε δυνατότητα εκ περιτροπής εργασίας ή και µε τον ορισµό

κατ’ εξαίρεση προσωπικού ασφαλείας. Στην περίπτωση αυτή λαµβάνονται

τα απαραίτητα µέτρα, προκειµένου να εξασφαλίζεται, ανάλογα µε τη φύση

του αντικειµένου της υπηρεσίας, η δυνατότητα εξ αποστάσεως παροχής ερ-

γασίας µε τη χρήση ηλεκτρονικών µέσων». 

Περαιτέρω, η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα έχει
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εκδώσει κατευθυντήριες γραµµές για την επεξεργασία δεδοµένων προσωπι-

κού χαρακτήρα στο πλαίσιο της διαχείρισης του COVID-19 (2/2020,

15.4.2020), σύµφωνα µε τις οποίες: «1. Ο οργανισµός/επιχείρηση (εφεξής,

φορέας) οφείλει να ορίσει και να υποστηρίξει συγκεκριµένες διαδικασίες

για την τηλεργασία. Οι διαδικασίες αυτές πρέπει να λαµβάνουν υπόψη, για

την κάθε περίπτωση, τη φύση και τη σοβαρότητα των κινδύνων ως προς την

προστασία προσωπικών δεδοµένων, οι οποίοι απορρέουν από την εξ απο-

στάσεως εργασία. 2. Ο φορέας οφείλει να ενηµερώνει επαρκώς, να εκπαι-

δεύει και να συνδράµει τους εργαζοµένους του στην εφαρµογή των διαδι-

κασιών αυτών, λαµβάνοντας υπόψη ότι πολλοί χρήστες δεν είναι εξοικειω-

µένοι µε τις τεχνολογίες που υποστηρίζουν την τηλεργασία και τους σχετι-

κούς κινδύνους. Για τον σκοπό αυτό, είναι πολύτιµη η συµβολή του Υπεύθυ-

νου Προστασίας Δεδοµένων (DPO) όπου έχει ορισθεί. 3. Επισηµαίνεται ιδι-

αίτερα ότι οι υποχρεώσεις των φορέων αναφορικά µε την προστασία των

προσωπικών δεδοµένων των εργαζοµένων τους αποκτούν ιδιάζουσα βαρύ-

τητα στην περίπτωση της τηλεργασίας. Και τούτο, διότι ο εργαζόµενος, λό-

γω του γεγονότος ότι βρίσκεται στο σπίτι του, έχει µεγαλύτερη προσδοκία

για την προστασία της ιδιωτικής του ζωής». 

Επιπροσθέτως, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, σύµφωνα µε ανακοίνωση της Ευ-

ρωπαϊκής Επιτροπής, «[η] ψηφιακή τεχνολογία είναι ουσιαστικής σηµασίας

και θα συµβάλει σε πιο εύρωστη ανάκαµψη των κοινωνιών µας, καθώς και

των οικονοµιών µας. Τα πρόσφατα µέτρα τήρησης σωµατικής απόστασης έ-

χουν αναδείξει τη σηµασία µιας σύγχρονης ψηφιακής υποδοµής που θα δια-

σφαλίζει ευρεία πρόσβαση και διαθεσιµότητα ψηφιακών υπηρεσιών στο Δια-

δίκτυο, κάτι που είναι απαραίτητο για τις καθηµερινές δραστηριότητες. Οι ε-

πενδύσεις στην ψηφιοποίηση των επιχειρήσεων και του δηµόσιου τοµέα, η

ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών δεδοµένων στον δηµόσιο και τον ιδιωτικό

τοµέα µπορούν να καταστήσουν δυνατή την τηλεργασία, την εικονική µάθη-

ση και την κατ' οίκον εκπαίδευση. Εκτός από την αύξηση της ανθεκτικότητας

και της παραγωγικότητας, η µετάβαση αυτή µπορεί επίσης να συµβάλει στον

πράσινο µετασχηµατισµό των οικονοµιών µας και να συνεισφέρει στην έ-

νταξη των ευάλωτων οµάδων στο οικονοµικό γίγνεσθαι» (Ευρωπαϊκό Εξά-

µηνο 2020: Ειδικές ανά χώρα συστάσεις (Βρυξέλλες, 20.5.2020 COM(2020)

500 final). 

Εξ άλλου, λόγω της ολοένα αυξανόµενης υιοθέτησης της τηλεργασίας ως

µεθόδου απασχόλησης, έχουν εκδοθεί ενηµερωτικά κείµενα και µελέτες α-
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πό το Συµβούλιο της Ευρώπης σχετικά µε την τηλεργασία στις Δηµόσιες Δι-

οικήσεις (βλ. https://rm.coe.int/tpa-toolkit-on-teleworking-in-public-administra-

tion/1680a11fc1), από το Ευρωπαϊκό Ίδρυµα για τη Βελτίωση των Συνθηκών

Διαβίωσης και Εργασίας (Eurofound, Διαβίωση, εργασία και COVID-19

https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_doc

ument/ef20059en.pdf), από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (τηλεργασία στην Ευ-

ρωπαϊκή Ένωση πριν και µετά τον Covid-19 https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrc-

sh/files/jrc120945_policy_brief_-_covid_and_telework_final.pdf), καθώς και τη

Διεθνή Οργάνωση Εργασίας (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---eu-

rope/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/genericdocument/w-

cms_753334.pdf). 

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των περιεχοµένων

Στον πίνακα περιεχοµένων του νοµοσχεδίου, το άρθρο 16, υπό τον τίτλο

«Περάτωση τηλεργασίας», εµφανίζεται ως άρθρο του Κεφαλαίου ΣΤ΄, υπό

τον τίτλο «Δικαιώµατα και Υποχρεώσεις», ενώ, στο κείµενο του νοµοσχεδί-

ου, το άρθρο 16 αποτελεί το τελευταίο άρθρο του Κεφαλαίου Ε΄, υπό τον

τίτλο «Έναρξη και λήξη τηλεργασίας».

Για λόγους νοµοτεχνικής ορθότητας, σκόπιµο είναι, στον πίνακα περιεχο-

µένων, να µετακινηθεί το άρθρο 16 στο Κεφάλαιο Ε΄.

ΙII. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3

Στο άρθρο 3 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι, για την εφαρµογή του νόµου, ο

όρος «Φορέας» περιλαµβάνει «τη Γενική Κυβέρνηση όπως ορίζεται στην

περ. β) της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4270/2014 (Α΄ 143), τα εκτός αυτής

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, καθώς και τις εκτός αυτής δηµόσιες επι-

χειρήσεις και οργανισµούς του Κεφαλαίου Α΄ του ν. 3429/2005 (Α΄ 314)». 

Συναφώς, σηµειώνεται ότι η αυτονοµία της Βουλής εν γένει κατοχυρώνε-

ται στα άρθρα 65 παρ. 1, 5 και 6, εξειδικευόµενη διά του άρθρου 103 παρ. 6

του Συντάγµατος (οι ρυθµίσεις των άρθρων 65 παρ. 5 και 103 παρ. 6 αφο-

ρούν το προσωπικό της). Μία από τις όψεις της αυτονοµίας της Βουλής εκ-

δηλώνεται µε την αρµοδιότητά της να θεσπίζει, να τροποποιεί, να συµπλη-

ρώνει, να δηµοσιεύει και να ερµηνεύει αυθεντικά τον Κανονισµό της, χωρίς

τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα οποία
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το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του Κανονισµού της Βου-

λής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και, αντίστροφα, ζητήµατα

για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του νόµου,

δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής. Στην ελληνική έννοµη τά-

ξη, δηλαδή, το πεδίο εφαρµογής του τυπικού νόµου και αυτό του Κανονι-

σµού της Βουλής δεν τέµνονται, αλλά οριοθετούνται από το Σύνταγµα (Κ.

Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο, 2014, σελ. 240-241, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο

Συνταγµατικού Δικαίου, 2020, σελ. 358-359, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συ-

νταγµατικού Δικαίου 2021, σελ. 159 επ. και Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο,

τ. Ι, τεύχ. Α΄, 2009, σελ. 212-215). 

Εξ άλλου, πρώτον, σύµφωνα µε το άρθρο 120 παρ. 11 του Κανονισµού της

Βουλής (Μέρος Α' Κοινοβουλευτικό), «[η] Βουλή απολαύει πλήρους αυτονο-

µίας κατά το άρθρο 65 παράγραφος 1 του Συντάγµατος ως προς την εν γέ-

νει λειτουργία της και δεν εντάσσεται στη “Γενική Κυβέρνηση”. Για λόγους

διαφάνειας και στατιστικής ταξινόµησης, αναρτά στοιχεία, µέσω της διαδι-

κτυακής της πύλης, ως προς τον προϋπολογισµό εξόδων και τον ισολογισµό

− απολογισµό της», δεύτερον, σύµφωνα µε το άρθρο 14 παρ. 1 περίπτ. στ΄

εδάφ. β΄ του ν. 4270/2014 (ΦΕΚ Α΄ 143, «Αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρι-

σης και εποπτείας (ενσωµάτωση της Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) - δηµόσιο λογι-

στικό και άλλες διατάξεις»), αποκλειστικά και µόνον «[γ]ια λόγους στατιστι-

κής ταξινόµησης, η Βουλή των Ελλήνων περιλαµβάνεται και αυτή στην Κε-

ντρική Διοίκηση, σύµφωνα µε τον Κανονισµό της, ως προς τον προϋπολογι-

σµό εξόδων και τον ισολογισµό-απολογισµό αυτής». 

Υπό το φως των ανωτέρω, η ρύθµιση του πλαισίου τηλεργασίας που εισά-

γεται διά του προτεινόµενου νοµοσχεδίου, δεν καταλαµβάνει τη Βουλή, δο-

θέντος ότι ζητήµατα σχετικά µε την απασχόληση του προσωπικού της Βου-

λής ρυθµίζονται κατ’ αποκλειστικότητα από τον Κανονισµό της, ο οποίος

µπορεί να ρυθµίζει τα ζητήµατα αυτά και διά παραποµπής στην κοινή νοµο-

θεσία. 

2. Επί του άρθρου 5

Στο άρθρο 5 περ. β΄ ορίζεται ότι «[ο]ι τηλεργαζόµενοι απολαµβάνουν τα ί-

δια δικαιώµατα και υπέχουν τις ίδιες υποχρεώσεις µε τους µη τηλεργαζόµε-

νους υπαλλήλους». Για νοµοτεχνικούς λόγους, θα µπορούσε να αντικατα-

σταθεί το ρήµα «απολαµβάνουν» από το ορθό, εν προκειµένω, ρήµα «απο-

λαύουν», και η φράση «µε τους µη τηλεργαζόµενους υπαλλήλους» από τη
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φράση «µε τους εργαζόµενους µε φυσική παρουσία υπαλλήλους». 

3. Επί του άρθρου 12 παρ. 1 

Στο άρθρο 12 παρ. 1 δίνεται ο ορισµός της έννοιας «Σταθµός Τηλεργα-

σίας». Για λόγους νοµοτεχνικούς, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, ο ορισµός

αυτός να ενταχθεί στο άρθρο 3 του νοµοσχεδίου, το οποίο φέρει τον τίτλο

«Ορισµοί». 

4. Επί του άρθρου 19 παρ. 1, 2 και 3

α. Με την παρ. 1 του άρθρου 19 ορίζεται ότι «[µ]ε διάταγµα που εκδίδεται

ύστερα από πρόταση των Υπουργών Εσωτερικών, Ψηφιακής Διακυβέρνησης

και Δικαιοσύνης, µέσα σε έξι (6) µήνες από τη δηµοσίευση του παρόντος,

ρυθµίζονται ειδικότερα τα θέµατα προστασίας των προσωπικών δεδοµένων

όπως ορίζονται στο Κεφάλαιο Β΄. Με το ίδιο διάταγµα δύναται να εξειδικεύ-

ονται περαιτέρω τα κατάλληλα τεχνικά και οργανωτικά µέτρα ασφαλείας

για την προστασία των δεδοµένων των τηλεργαζόµενων και τρίτων φυσικών

προσώπων, οι υποχρεώσεις των υπεύθυνων επεξεργασίας δεδοµένων και

κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την προστασία των δεδοµένων κατά

την εκτέλεση της τηλεργασίας». Σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 36 του

Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου της 27ης Απριλίου 2016 για την προστασία των φυσικών προσώπων ένα-

ντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ε-

λεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας

95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την Προστασία Δεδοµένων), «[τ]α κράτη

µέλη ζητούν τη γνώµη της εποπτικής αρχής κατά την εκπόνηση προτάσεων

νοµοθετικών µέτρων προς θέσπιση από τα εθνικά κοινοβούλια ή κανονιστι-

κών µέτρων που βασίζονται σε τέτοια νοµοθετικά µέτρα, τα οποία αφορούν

την επεξεργασία», σύµφωνα δε µε την περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου 13 του

ν. 4624/2019, η Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα «[…]

γ) παρέχει γνώµη για κάθε ρύθµιση που πρόκειται να περιληφθεί σε νόµο ή

σε κανονιστική πράξη, η οποία αφορά επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού

χαρακτήρα. Η διαβούλευση πραγµατοποιείται κατά το στάδιο εκπόνησης

της ρύθµισης σε χρόνο και µε τρόπο που καθιστά εφικτή την έγκαιρη διατύ-

πωση γνώµης από την Αρχή και τη σχετική διαβούλευση επί του περιεχοµέ-

νου του σχεδίου ρύθµισης».

Υπό το φως των ανωτέρω, προκύπτει ότι συντρέχει εν προκειµένω περί-

πτωση διατύπωσης γνώµης της Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού
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Χαρακτήρα πριν από την έκδοση του σχετικού µε τη ρύθµιση θεµάτων προ-

στασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα προεδρικού διατάγµατος. Επο-

µένως, η προτεινόµενη ρύθµιση θα µπορούσε να συµπληρωθεί µε τη φράση

«κατόπιν γνωµοδότησης της Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού

Χαρακτήρα». Περαιτέρω, οι όροι «τηλεργαζόµενων» και «υπεύθυνων» θα

µπορούσαν να διορθωθούν στο ορθό: «τηλεργαζοµένων» και «υπευθύνων». 

β. Στην παρ. 2 ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερι-

κών, Προστασίας του Πολίτη και του κατά περίπτωση αρµοδίου Υπουργού

δύναται να εξειδικεύονται οι κίνδυνοι για τη δηµόσια υγεία και οι έκτακτες

συνθήκες και ανάγκες της παρ. 2 του άρθρου 7 που επιβάλλουν ως µέσο

πρόληψης και διασφάλισης της δηµόσιας υγείας και προστασίας των πολι-

τών την εφαρµογή της τηλεργασίας και δύναται να αναπροσαρµόζονται το

χρονικό διάστηµα, καθώς και το ποσοστό των υπαλλήλων του φορέα που θα

κληθούν να εκτελέσουν τα καθήκοντά τους υπό καθεστώς τηλεργασίας, ό-

πως ορίζεται στο άρθρο 9». 

Συναφώς παρατηρείται ότι, εκ παραδροµής, γίνεται αναφορά στην παρ. 2

του άρθρου 7, αντί της παρ. 3. Επιπροσθέτως, δοθέντος ότι η εξουσιοδοτική

διάταξη αφορά την εξειδίκευση κινδύνων για τη δηµόσια υγεία και έκτακτων

συνθηκών και αναγκών που επιβάλλουν ως µέσο πρόληψης και διασφάλισης

της δηµόσιας υγείας και προστασίας των πολιτών την εφαρµογή τηλεργα-

σίας, στην προτεινόµενη ρύθµιση µπορεί να γίνει αναφορά στον συναρµόδιο

για την έκδοση της Κοινής Υπουργικής Απόφασης Υπουργό Υγείας. Τέλος,

διά των άρθρων 8 παρ. 4 και 9 παρ. 2, εξαιρείται, σε περίπτωση κινδύνου της

δηµόσιας υγείας και έκτακτων συνθηκών και αναγκών, η τηλεργασία τόσο α-

πό τα οριζόµενα σχετικώς στο προτεινόµενο νοµοσχέδιο χρονικά όρια όσο

και από τον ποσοτικό περιορισµό της. Συνεπώς, δεν τυγχάνει εφαρµογής εν

προκειµένω το άρθρο 9 και, ως εκ τούτου, η φράση «δύναται να αναπρο-

σαρµόζονται το χρονικό διάστηµα, καθώς και το ποσοστό των υπαλλήλων

του φορέα που θα κληθούν να εκτελέσουν τα καθήκοντά τους υπό καθε-

στώς τηλεργασίας, όπως ορίζεται στο άρθρο 9» θα µπορούσε να αντικατα-

σταθεί από τη φράση «δύναται να καθορίζεται το χρονικό διάστηµα, καθώς

και το ποσοστό των υπαλλήλων του φορέα που θα κληθούν να εκτελέσουν

τα καθήκοντά τους υπό καθεστώς τηλεργασίας». 

γ. Περαιτέρω, διά της παρ. 3 ορίζεται ότι «[µ]ε κοινή απόφαση των Υπουρ-

γών Εσωτερικών και Υγείας εξειδικεύονται τα αναφερόµενα στην παρ. 2 του
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άρθρου 7 προβλήµατα υγείας και δύναται να τροποποιούνται τα οριζόµενα

στην παρ. 2 του άρθρου 8 χρονικά όρια τηλεργασίας για τους έχοντες µόνι-

µα ή πρόσκαιρα προβλήµατα υγείας». Στο άρθρο 8 ορίζονται τα χρονικά όρια

της τηλεργασίας και προβλέπεται ρητώς στην παρ. 4 ότι τα όρια αυτά δεν ε-

φαρµόζονται στις περιπτώσεις των παρ. 2 και 3 του άρθρου 7. Συνεπώς, διά

της ανωτέρω Κοινής Υπουργικής Απόφασης δεν θα επέλθει τροποποίηση

των ορίων τηλεργασίας, αλλά καθορισµός τους και, ως εκ τούτου, για λό-

γους νοµικής ακριβολογίας, θα µπορούσε, στην προτεινόµενη διάταξη, η

φράση «τροποποιούνται τα οριζόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 8 χρονικά ό-

ρια τηλεργασίας» να αντικατασταθεί από τη φράση «καθορίζονται τα χρονι-

κά όρια τηλεργασίας». 

5. Επί του άρθρου 22

Στο άρθρο 22 εκ παραδροµής έχει τεθεί ως αριθµός ΦΕΚ του ν. 4354/2015

«Α΄ 314» αντί του ορθού «Α΄ 176». 

6. Επί του άρθρου 24

Αντικείµενο του άρθρου 24 είναι η υποχρέωση των πειθαρχικών οργάνων

και των Διευθύνσεων Διοικητικού και Προσωπικού να ενηµερώνουν την ηλε-

κτρονική βάση δεδοµένων που τηρείται στην Εθνική Αρχή Διαφάνειας, προ-

κειµένου να επιτυγχάνεται η παρακολούθηση των πειθαρχικών υποθέσεων.

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα µπορούσε, ενδεχοµένως, η διάτα-

ξη αυτή να ενταχθεί στον ν. 4622/2019, ο οποίος, διά των άρθρων 82 και ε-

πόµενα, εισάγει διατάξεις σχετικές προς τη σύσταση, τον σκοπό και τις αρ-

µοδιότητες της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας. 

7. Επί του άρθρου 25

Στο άρθρο 25 ορίζεται ότι δαπάνες που αφορούν στην καταβολή των µι-

σθωµάτων για το οικονοµικό έτος 2020, οι οποίες βαρύνουν συγκεκριµένο

Ειδικό Φορέα του Υπουργείου Εσωτερικών, και οι οποίες δεν καταβλήθηκαν

κατά το εν λόγω οικονοµικό έτος, θεωρούνται νόµιµες και κανονικές, και εκ-

καθαρίζονται σε βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού του εν λόγω

Ειδικού Φορέα του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Επισηµαίνεται ότι, σύµφωνα µε τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου,

«[µ]ε το άρθρο 98 παρ. 1 περ. γ΄ του Συντάγµατος καθιερώνεται ο κατα-
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σταλτικός έλεγχος των δηµοσίων εν γένει δαπανών και ανατίθεται στο Ελε-

γκτικό Συνέδριο. Ο κοινός νοµοθέτης πάντως δεν κωλύεται να εξειδικεύσει

το περιεχόµενο του ως άνω ελέγχου και να καθορίσει, ακόµη και αναδροµι-

κώς, τη διαδικασία και τις προϋποθέσεις άσκησής του. Στη ρυθµιστική αυτή

εξουσία του κοινού νοµοθέτη εµπίπτει και η θέσπιση διατάξεων για τη "νοµι-

µοποίηση" δαπανών, εφόσον όµως οι σχετικές ρυθµίσεις δεν είναι τέτοιου

είδους και τέτοιας έκτασης ώστε να καταλύεται ουσιαστικώς η ως άνω ελε-

γκτική αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου και να αναιρείται, συνακό-

λουθα, η δυνατότητα αναζήτησης, µέσω αντίστοιχου καταλογισµού, των

χρηµατικών ποσών που δαπανήθηκαν παρανόµως» (ΕΣ 706/2018 (Τµ. IV), ΕΣ

Ολοµ. 981/2016).

Αθήνα, 9 Ιουνίου 2021

Η εισηγήτρια

Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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