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«Κύρωση της σύµβασης µεταβίβασης εµπραγµάτων δικαιωµάτων
λόγω εισφοράς σε είδος έναντι αυξήσεως µετοχικού κεφαλαίου
µεταξύ αφενός του Ταµείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας 

του Δηµοσίου Α.Ε. και αφετέρου της Ελληνικό - Εταιρεία Διαχείρισης
και Αξιοποίησης Ακινήτων Ελληνικού Αεροδροµίου Α.Ε.»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις 

A. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά

την επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υπο-

θέσεων, αποτελείται από δύο (2) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτε-

λεύτιου άρθρου που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου, περιλαµ-

βάνει δύο Παραρτήµατα (Παράρτηµα Ι και Παράρτηµα ΙΙ) και διαρθρώνεται

σε δύο Μέρη (Α΄ και Β΄). 

Το Μέρος Α΄, υπό τον τίτλο «Κύρωση της σύµβασης µεταβίβασης εµπραγ-

µάτων δικαιωµάτων λόγω εισφοράς σε είδος έναντι αυξήσεως µετοχικού

κεφαλαίου µεταξύ αφενός του Ταµείου Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας

του Δηµοσίου Α.Ε. και αφετέρου της Ελληνικό-Εταιρεία Διαχείρισης και Α-

ξιοποίησης Ακινήτων Ελληνικού Αεροδροµίου Α.Ε.», περιλαµβάνει το άρθρο

πρώτο, µε το οποίο κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου η από 19.5.2021 «Σύµ-

βαση µεταβίβασης εµπραγµάτων δικαιωµάτων λόγω εισφοράς σε είδος ένα-

ντι αυξήσεως µετοχικού κεφαλαίου», µαζί µε τα προσαρτώµενα σε αυτήν
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Παραρτήµατα Ι («Τα εµπράγµατα δικαιώµατα») και ΙΙ («Ειδικό διάγραµµα ει-

σφοράς»), η οποία υπεγράφη στην Αθήνα µεταξύ των εταιρειών «Ταµείο Α-

ξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δηµοσίου Α.Ε.» και «Ελληνικό Εται-

ρεία Διαχείρισης και Αξιοποίησης Ακινήτων Ελληνικού Αεροδροµίου Α.Ε.»

(εφεξής η «Σύµβαση»). Το Παράρτηµα Ι αφορά τόσο εµπράγµατα δικαιώµα-

τα κυριότητας, όσο και εµπράγµατα δικαιώµατα επιφανείας. Ως Παράρτηµα

ΙΙ προσαρτάται το ειδικό διάγραµµα εισφοράς, στο οποίο αποτυπώνονται τα

ακίνητα που αποτελούν αντικείµενο των ως άνω εµπραγµάτων δικαιωµάτων.

Με το Μέρος Β΄, υπό τον τίτλο «Ισχύς», το οποίο περιλαµβάνει το Άρθρο

δεύτερο, ορίζεται, αφενός, η έναρξη της ισχύος του νόµου και, αφετέρου,

ότι οι διατάξεις του παρόντος νόµου και της κυρούµενης σύµβασης είναι ει-

δικότερες και κατισχύουν κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης που περιέχει ρυθ-

µίσεις αντίθετες προς αυτές.

B. Όπως αναφέρεται στην κατ’ άρθρον ανάλυση της αξιολογούµενης ρύθ-

µισης επί του άρθρου πρώτου του νοµοσχεδίου, «µε το άρθρο Πρώτο κυρώ-

νεται και αποκτά ισχύ νόµου η από 19.5.2021 σύµβαση µεταβίβασης ε-

µπραγµάτων δικαιωµάτων λόγω εισφοράς σε είδος έναντι αυξήσεως µετο-

χικού κεφαλαίου από το ΤΑΙΠΕΔ προς την εταιρεία “ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε.” (εφε-

ξής η “Εταιρεία”), σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου τρίτου του ν.

4787/2021 (Α΄ 44/26.3.2021). Ειδικότερα µεταβιβάζονται: i. τα εµπράγµατα

δικαιώµατα πλήρους κυριότητας, καθώς και η νοµή και κατοχή ακινήτων µε-

τά των πάσης φύσεως κτηρίων, εγκαταστάσεων, των πάσης φύσεως συστα-

τικών, παραρτηµάτων, προσαυξηµάτων και παρακολουθηµάτων τους, καθώς

και ii. τα εµπράγµατα δικαιώµατα επιφανείας σε ποσοστό 100% επί ακινή-

των, όπως αµφότερα τα ως άνω αναφερόµενα ακίνητα έχουν περιέλθει στο

ΤΑΙΠΕΔ δυνάµει της από 9 Μαρτίου 2021 “Σύµβασης Διανοµής Ακινήτου -

Σύστασης Δικαιώµατος Επιφανείας Ακινήτου Μητροπολιτικού Πόλου Ελλη-

νικού - Αγίου Κοσµά” (εφεξής η “Σύµβαση Διανοµής”), η οποία κυρώθηκε µε

τις διατάξεις του άρθρου πρώτου του ν. 4787/2021 και στην οποία περιγρά-

φονται ειδικότερα τα ακίνητα αυτά. Σηµειώνεται ότι το Φύλλο της Εφηµερί-

δας της Κυβερνήσεως στο όποιο δηµοσιεύθηκε ο ανωτέρω νόµος, καταχω-

ρίσθηκε στα κτηµατολογικά βιβλία των Κτηµατολογικών Γραφείων Παλαιού

Φαλήρου και Γλυφάδας, µε στοιχεία 522/13.4.2021 και 889/16.4.2021 αντί-

στοιχα (εφεξής τα “Εµπράγµατα Δικαιώµατα”). Η ως άνω εισφορά των Ε-

µπραγµάτων Δικαιωµάτων γίνεται προς ολοσχερή καταβολή του συνόλου

του ποσού των εννιακοσίων έντεκα εκατοµµυρίων διακοσίων χιλιάδων

(911.200.000) ευρώ της αύξησης µετοχικού κεφαλαίου της Εταιρείας, που

αποφασίσθηκε δυνάµει της από 17 Μαΐου 2021 απόφασης της Αυτόκλητης
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Καθολικής Γενικής Συνέλευσης της Εταιρείας (εφεξής η “Αύξηση Κεφαλαί-

ου”), και µε την ειδικότερη διαδικασία που καθορίσθηκε από τις διατάξεις

του άρθρου τρίτου του ν. 4787/2021».

Γ. Όπως αναφέρεται στο προοίµιο της υπό κύρωση σύµβασης (στοιχ. 10),

«το ΤΑΙΠΕΔ και η Εταιρεία προβαίνουν στην κατάρτιση της παρούσας σύµ-

βασης µε τον τύπο του ιδιωτικού εγγράφου, κατά παρέκκλιση από κάθε γε-

νική ή ειδική διάταξη, σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου τρίτου του ν.

4787/2021, προς το σκοπό της µεταβίβασης  λόγω εισφοράς σε είδος των Ε-

µπραγµάτων Δικαιωµάτων από το ΤΑΙΠΕΔ προς την Εταιρεία, στο πλαίσιο

και της παρ. 2.9 (β) του όρου 2 της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλη-

σίας Μετοχών, καθώς και των λοιπών δηλώσεων και εγγυήσεων του ΤΑΙΠΕΔ

και του Ελληνικού Δηµοσίου, ως έχουν συµφωνηθεί µε την εν λόγω Σύµβα-

ση Αγοραπωλησίας Μετοχών και µε την από 19.07.2016 Τροποποιητική Σύµ-

βαση, που κυρώθηκαν µε τον ν. 4422/2016, και σε ολοσχερή καταβολή από

το ΤΑΙΠΕΔ, δια εισφοράς σε είδος του συνολικού ποσού των εννιακοσίων έ-

ντεκα εκατοµµυρίων διακοσίων χιλιάδων Ευρώ (€ 911.200.000) έναντι της

Αύξησης Κεφαλαίου, σύµφωνα µε τους όρους και προϋποθέσεις της παρού-

σας σύµβασης». Το ΤΑΙΠΕΔ έχει αποκτήσει και διατηρεί τα ως άνω Εµπράγ-

µατα Δικαιώµατα σύµφωνα µε την από 9 Μαρτίου 2021 κυρωθείσα µε τις

διατάξεις του άρθρου πρώτου του ν. 4787/2021 (Α΄ 44) «Σύµβαση Διανοµής

Ακινήτου - Σύστασης Δικαιώµατος Επιφανείας Ακινήτου Μητροπολιτικού

Πόλου Ελληνικού - Αγίου Κοσµά» µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου και του

ΤΑΙΠΕΔ και τους ειδικότερους όρους που διαλαµβάνονται σε αυτή (βλ.

στοιχ. 6 του προοιµίου της υπό κύρωση Σύµβασης). 

Ως προς το περιεχόµενο της υπό κύρωση Σύµβασης, επισηµαίνονται, ι-

δίως, τα εξής: Το άρθρο 1 ρυθµίζει τη µεταβίβαση των Εµπραγµάτων Δικαι-

ωµάτων από το ΤΑΙΠΕΔ προς την Εταιρεία, καθώς και την παράδοση από το

ΤΑΙΠΕΔ και, αντίστοιχα, την αποδοχή από την Εταιρεία των ακινήτων που α-

ποτελούν αντικείµενο των µεταβιβαζόµενων Εµπραγµάτων Δικαιωµάτων. 

Με το άρθρο 2 της υπό κύρωση Σύµβασης προσδιορίζονται και γίνονται

και συµβατικά αποδεκτοί οι ειδικότεροι όροι και οι αποκλίσεις που ισχύουν

ως προς τη µεταβίβαση των Εµπραγµάτων Δικαιωµάτων, σύµφωνα µε τις

διατάξεις του άρθρου τρίτου του ν. 4787/2021, ήτοι η κατάρτιση της Σύµβα-

σης Εισφοράς µε τον τύπο του ιδιωτικού εγγράφου, όπως και η κύρωσή της

µε νόµο, και η καταχώριση του φύλλου της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως

του κυρωτικού νόµου στα αρµόδια Κτηµατολογικά Γραφεία, για την επέλευ-

ση των έννοµων συνεπειών της. Επιπροσθέτως, τα συµβαλλόµενα µέρη α-

ποδέχονται και αναγνωρίζουν την αξία των Εµπραγµάτων Δικαιωµάτων στο

ποσό που έχει καθορισθεί και νοµοθετικά.
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Με το άρθρο 3 της υπό κύρωση Σύµβασης προσδιορίζονται οι ενέργειες

στις οποίες πρέπει να προβεί η Εταιρεία µετά τη µεταβίβαση των Εµπραγµά-

των Δικαιωµάτων, που είναι, ιδίως, η πιστοποίηση της καταβολής του ποσού

της Αύξησης Κεφαλαίου, και η έκδοση από την Εταιρεία και παράδοση προς

το ΤΑΙΠΕΔ ενός ή περισσοτέρων τίτλων µετοχών που ενσωµατώνουν τις εν-

νέα εκατοµµύρια εκατόν δώδεκα χιλιάδες (9.112.000) ονοµαστικές µετοχές

της Αύξησης Κεφαλαίου, ονοµαστικής αξίας εκατό Ευρώ (€100,00) έκαστη. 

Με το άρθρο 4 της Σύµβασης τα συµβαλλόµενα µέρη παραιτούνται ρητά

και ανεπιφύλακτα από κάθε δικαίωµα προσβολής, διάρρηξης και ακύρωσης

της µεταβίβασης των Εµπραγµάτων Δικαιωµάτων και της Σύµβασης Εισφο-

ράς για οποιονδήποτε τυπικό ή ουσιαστικό λόγο και αιτία, και για κάθε περί-

πτωση που απορρέει από τα άρθρα 178, 179 και 388 του Αστικού Κώδικα. Ε-

πίσης, έκαστος των συµβαλλοµένων εγγυάται έναντι κάθε τρίτου, ειδικού

ή/και οιονεί καθολικού διάδοχου τους, ότι η Σύµβαση Εισφοράς είναι έγκυρη

και ισχυρή, και δηλώνει ότι παραιτείται, κατά τα ανωτέρω, από το σχετικό δι-

καίωµα προσβολής ή διάρρηξής της. 

Με άρθρο 5 ορίζεται ότι η Σύµβαση Εισφοράς διέπεται από το ελληνικό δί-

καιο και ότι η επίλυση κάθε διαφοράς που απορρέει από αυτή υπάγεται στη

δικαιοδοσία των δικαστηρίων της Αθήνας. 

Στη Σύµβαση Εισφοράς προσαρτάται, όπως αναφέρεται ανωτέρω, ως Πα-

ράρτηµα Ι, ο κατάλογος των ακινήτων τα οποία αφορούν τα οριζόµενα ε-

µπράγµατα δικαιώµατα, µε διάκριση σε εµπράγµατα δικαιώµατα κυριότητας

και εµπράγµατα δικαιώµατα επιφανείας και, ως Παράρτηµα ΙΙ, το ειδικό διά-

γραµµα εισφοράς που εκπονήθηκε τον Μάιο 2021, στο οποίο αποτυπώνο-

νται τα ακίνητα επί των οποίων έχουν  συσταθεί τα Εµπράγµατα Δικαιώµα-

τα.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί του άρθρου πρώτου  

Όπως αναφέρεται ανωτέρω, µε το άρθρο πρώτο του υπό ψήφιση νοµο-

σχεδίου κυρώνονται και αποκτούν ισχύ νόµου η Σύµβαση και τα Παραρτήµα-

τά της. 

Επισηµαίνεται, σχετικά, ότι η διοικητική δράση του κράτους εκδηλώνεται

συχνά µε τη µορφή της διοικητικής σύµβασης (βλ. Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικητι-

κή σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 21). Η κύρωση της σύµβα-

σης µε νόµο είναι συνήθης πρακτική και κρίνεται αναγκαία, όταν η σύµβαση

καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από εκείνη που προβλέπουν οι γε-

νικές ή ειδικές διατάξεις, ή περιέχει όρους που δεσµεύουν τους τρίτους (µη

συµβαλλοµένους), ή περιέχει όρους που αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθε-
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σία ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από την ε-

κτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία. Η σύµβαση κυρώνεται νοµο-

θετικά ως ενιαίο σύνολο. Στις περιπτώσεις νοµοθετικής κύρωσης, η σύµβα-

ση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της όµως εξαρτάται από την

κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, δυνάµει της οποίας και µόνο παράγει τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1998, 880/2016,

21/2019, καθώς και Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρίδιο Διοικητικού Δικαίου, τ. 1,

2017, σελ. 184 επ., που επισηµαίνει ότι, αν η σύµβαση δεν έχει κυρωθεί µε

νόµο, οι όροι της δεν δύνανται να υπερισχύσουν διατάξεων της νοµοθε-

σίας). Εξ άλλου, όπως γίνεται δεκτό και έχει επισηµανθεί και σε παλαιότε-

ρες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., ενδεικτικά, τις

εκθέσεις επί των νοµοσχεδίων: «Κύρωση Σύµβασης Διανοµής Ακινήτου - Σύ-

στασης Δικαιώµατος Επιφανείας Ακινήτου Μητροπολιτικού Πόλου Ελληνι-

κού - Αγίου Κοσµά και ρύθµιση συναφών θεµάτων», «Κύρωση Σύµβασης Πα-

ραχώρησης του Έργου της Μελέτης, Κατασκευής, Χρηµατοδότησης, Λει-

τουργίας, Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του τµήµατος Μαλιακός – Κλειδί

του Αυτοκινητοδρόµου Πάτρα-Αθήνα-Θεσσαλονίκη-Εύζωνοι (ΠΑΘΕ) και

ρύθµιση συναφών θεµάτων» (ν. 3605/2007), «Κύρωση της Σύµβασης Πώλη-

σης Μετοχών και της Συµφωνίας Μετόχων µεταξύ του Ελληνικού Δηµοσίου

και της Deutsche Telekom AG» (ν. 3676/2008), «Επείγουσες διατάξεις για

την εφαρµογή της συµφωνίας δηµοσιονοµικών στόχων και διαρθρωτικών

µεταρρυθµίσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4389/2016), «Για την κύρωση της

από 24 Ιουνίου 2016 τροποποίησης και κωδικοποίησης σε ενιαίο κείµενο της

από 13ης Φεβρουαρίου 2002 Σύµβασης Παραχώρησης µεταξύ Ελληνικού

Δηµοσίου και της Οργανισµός Λιµένος Πειραιώς ΑΕ και άλλες διατάξεις» (ν.

4404/2016), «Κύρωση της από 14.11.2014 Σύµβασης Αγοραπωλησίας Μετο-

χών για την απόκτηση του 100% του µετοχικού κεφαλαίου της εταιρείας

ΕΛΛΗΝΙΚΟ Α.Ε. και της από 19.7.2016 Τροποποιητικής Σύµβασης και ρύθµι-

ση λοιπών συναφών θεµάτων» (ν. 4422/2016), «Κύρωση Σύµβασης Παραχώ-

ρησης του Έργου της Μελέτης – Κατασκευής – Χρηµατοδότησης – Λειτουρ-

γίας – Συντήρησης και Εκµετάλλευσης του Νέου Διεθνούς Αερολιµένα Ηρα-

κλείου Κρήτης και Μελέτη – Κατασκευή και Χρηµατοδότηση των Οδικών του

Συνδέσεων και άλλες διατάξεις» (ν. 4612/2019), «Κύρωση της από 3.2.2020

επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο Ι και της από 3.2.2020 τροποποιητικής

σύµβασης της από 3.6.2019 επιµέρους Σύµβασης Δωρεάς – Έργο VI µεταξύ

του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα Σταύρος Σ. Νιάρχος” και του Ελληνικού

Δηµοσίου για την ενίσχυση και αναβάθµιση των υποδοµών στον τοµέα της

Υγείας» (ν. 4667/2020), όταν κυρούται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι
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σχετικοί µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι

της εξακολουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι τυχόν όροι

της που αποκλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κα-

νόνες που δεσµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και, ως

εκ τούτου, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών είναι δυνατόν

να προσβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας.

Αθήνα, 26 Μαΐου 2021 

Η εισηγήτρια

Αθηνά Κοντογιάννη

Επιστηµονική Συνεργάτιδα

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος 

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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