
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Άρση περιορισµών για την εγγραφή 

στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εκλογέων εξωτερικού»

Ι. Εισαγωγικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, υπό τον τίτλο «Άρση περιο-

ρισµών για την εγγραφή στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εκλογέων

εξωτερικού», µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή Δηµόσιας

Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, σε κοινές συνεδριάσεις µε την

Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Ελληνισµού της Διασποράς, αποτελείται από δύο

(2) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει τον

χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Με το άρθρο 1 επέρχονται επιµέρους τροποποιήσεις στον ν. 4648/2019

(«Διευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται

εκτός Ελληνικής Επικράτειας και τροποποίηση εκλογικής διαδικασίας»). Συ-

γκεκριµένα, καταργούνται οι προϋποθέσεις για την εγγραφή στους ειδικούς

εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού, ήτοι η διαµονή συνολικά δύο ετών ε-

ντός της Ελληνικής Επικράτειας κατά το χρονικό διάστηµα των τελευταίων

τριάντα πέντε (35) ετών από την ηµεροµηνία της αίτησης εγγραφής και η υ-

ποβολή φορολογικής δήλωσης κατά το τρέχον ή το προηγούµενο (της αίτη-

σης) φορολογικό έτος. Επίσης καταργούνται οι διατάξεις για τη διαπίστωση

της συνδροµής των ανωτέρω προϋποθέσεων, για την ηλεκτρονική υποβολή

των σχετικών δικαιολογητικών, για την αυτεπάγγελτη αναζήτηση των σχετι-

κών δικαιολογητικών µε εξουσιοδότηση προς το Υπουργείο Εσωτερικών, η

διάταξη που ορίζει διάρκεια οκτώ (8) ετών, κατά την οποία ισχύει η εγγραφή

στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού, καθώς και η παράγρα-
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φος 6 του άρθρου 3, η οποία προβλέπει τη συγκρότηση Ειδικής Διακοµµατι-

κής Επιτροπής µε αρµοδιότητες την εξέταση ενστάσεων επί απορριπτικών

αποφάσεων εγγραφής στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού,

για τις οποίες δεν υποβλήθηκε ένσταση ενώπιον του Τριµελούς Διοικητικού

Πρωτοδικείου, τον έλεγχο συγκεκριµένων αιτήσεων κατόπιν αιτήµατος µέ-

λους της Επιτροπής και τον δειγµατοληπτικό έλεγχο αιτήσεων που έχουν

γίνει αποδεκτές. Τέλος, προστίθεται διάταξη, σύµφωνα µε την οποία ο ε-

κλογέας, µε την αίτησή του, προσδιορίζει την εκτός Επικρατείας περιφέρεια

δικαιοδοσίας (ορθά, αρµοδιότητας) διπλωµατικής ή προξενικής αρχής, στην

οποία επιθυµεί να ασκήσει το δικαίωµά του, και διευκρινίζεται ότι οι αιτήσεις

εγγραφής στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού οριστικοποι-

ούνται µε απόφαση της Διεύθυνσης Εκλογών του Υπουργείου Εσωτερικών.

Με το άρθρο 2 ορίζεται η έναρξη της ισχύος του νόµου, τηρουµένων των

προϋποθέσεων της παραγράφου 4 του άρθρου 51 του Συντάγµατος, ήτοι

της υπερψήφισής του από την πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου αριθµού

των βουλευτών.

Β. Όπως έχει επισηµανθεί σε παλαιότερη Έκθεση της Επιστηµονικής Υπη-

ρεσίας της Βουλής (βλ. Έκθεση επί του νοµοσχεδίου «Άσκηση του εκλογι-

κού δικαιώµατος κατά τις γενικές βουλευτικές εκλογές από τους Έλληνες

εκλογείς που διαµένουν στο εξωτερικό»), η µέριµνα του συντακτικού νοµο-

θέτη για τον απόδηµο ελληνισµό και τους διαµένοντες εκτός επικρατείας

Έλληνες πολίτες αποτυπώθηκε, το 1975, σε δύο άρθρα:

α. Στο άρθρο 108, το οποίο θεσπίζει καθήκον του Κράτους να µεριµνά για

τη ζωή του απόδηµου ελληνισµού, για τη διατήρηση των δεσµών του µε τη

µητέρα Πατρίδα, καθώς επίσης και για την παιδεία και την κοινωνική και ε-

παγγελµατική προαγωγή των Ελλήνων που εργάζονται έξω από την Επικρά-

τεια (ο θεσµός του Συµβουλίου Απόδηµου Ελληνισµού εισήχθη µεταγενέ-

στερα, µε την αναθεώρηση του 2001).

β. Στο άρθρο 51 παρ. 4 εδ. β΄, το οποίο αναφέρεται στη ρύθµιση του τρό-

που µε τον οποίο ασκείται το δικαίωµα του εκλέγειν από τους εκλογείς που

βρίσκονται στο εξωτερικό.

Οι εκτός επικρατείας ευρισκόµενοι εκλογείς συνδέονται µε το κοινό γνώ-

ρισµα ότι, κατά την ηµέρα της διεξαγωγής των βουλευτικών εκλογών απου-

σιάζουν από τη χώρα και δεν µπορούν, εξ αυτού του λόγου, να ασκήσουν το

εκλογικό δικαίωµά τους προσερχόµενοι αυτοπροσώπως  στο εκλογικό τµή-

µα της εκλογικής περιφέρειάς τους (βλ. Γ. Παπαδηµητρίου, Το δικαίωµα ψή-

φου των εκτός Επικρατείας πολιτών, 1980, σελ. 38-39). Εποµένως, ο όρος

αναφέρεται σε πληθώρα κατηγοριών Ελλήνων πολιτών, όπως, ενδεικτικά,

µετανάστες πρώτης ή δεύτερης ή και επόµενης γενιάς, φοιτητές, προσωπι-

κό ελληνικών αποστολών στο εξωτερικό, ναυτικοί, ευρισκόµενοι προσωρινά
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στο εξωτερικό για λόγους επαγγελµατικούς, οικογενειακούς, αναψυχής

κ.λπ.

Η διάταξη του άρθρου 51 παρ. 4 εδ. β΄ του Συντάγµατος του 1975 θεωρή-

θηκε καινοτόµος, δοθέντος ότι προέβλεπε την άσκηση του εκλογικού δικαι-

ώµατος από τους εκλογείς που βρίσκονται έξω από την Επικράτεια, και ανέ-

θετε στον νοµοθέτη τη δυνατότητα να ρυθµίσει τα σχετικά ζητήµατα. Η ση-

µειούµενη αδράνεια του κοινού νοµοθέτη να λάβει τα κατάλληλα µέτρα, ώ-

στε να είναι εφικτή η συµµετοχή των εκτός Επικρατείας εκλογέων στις ε-

κλογές προκάλεσε το ενδιαφέρον της θεωρίας. Έτσι, παρά τη δυνητική δια-

τύπωση του Συντάγµατος («Νόµος µπορεί να ορίζει  τα σχετικά  µε την ά-

σκηση  του εκλογικού δικαιώµατος από τους εκλογείς που βρίσκονται έξω α-

πό την Επικράτεια»), υποστηρίχθηκε η άποψη του δεσµευτικού χαρακτήρα

της ρύθµισης αυτής για τον κοινό νοµοθέτη (βλ. Γ. Παπαδηµητρίου, όπ. π.,

σελ. 47), όπως και η αντισυνταγµατικότητα της παράλειψής του να κατα-

στήσει δυνατή την άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος από τους εκτός της

Επικρατείας πολίτες (βλ. Δ. Τσάτσο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Β΄, 1993, σελ.

177). Στη θεωρία φαίνεται να επικράτησε η άποψη, στηριζόµενη, µεταξύ άλ-

λων, και στα πρακτικά των συζητήσεων της Ε΄ Αναθεωρητικής Βουλής, ότι ο

συντακτικός νοµοθέτης θέσπισε, εν προκειµένω, ευχέρεια και όχι υποχρέω-

ση του κοινού νοµοθέτη (βλ., ενδεικτικά, Κ. Μαυριά, Συνταγµατικό Δίκαιο,

2014, σελ. 377 επ., Γ. Δρόσο, Το  δικαίωµα ψήφου των εκτός Επικρατείας

Ελλήνων εκλογέων, 1990, σελ. 38 επ., Α. Ράικο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Α΄,

Εισαγωγή-Οργανωτικό Μέρος, τεύχ. Α΄, 1989, σελ. 220-221, Ευ. Βενιζέλο,

Μαθήµατα Συνταγµατικού Δικαίου, 2008, σελ. 440). Επί του ζητήµατος έλα-

βε θέση και το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Δικαιωµάτων του Ανθρώπου µε την α-

πόφασή του της 15.3.2012, στην υπόθεση Σιταρόπουλος και Γιακουµόπου-

λος κατά Ελλάδας, σύµφωνα µε την οποία, «αν και το άρθρο 51 § 4 του Συ-

ντάγµατος επιτρέπει στο νοµοθέτη να εξασφαλίσει την άσκηση του δικαιώ-

µατος του εκλέγειν των απόδηµων Ελλήνων από τον τόπο κατοικίας τους,

δεν τον υποχρεώνει να πράξει κάτι τέτοιο. Κατά συνέπεια (…) το Δικαστή-

ριο θεωρεί ότι δεν είναι ο ρόλος του να υποδείξει στις εθνικές αρχές σε ποια

χρονική στιγµή και µε ποιον τρόπο θα πρέπει να δώσουν πρακτική ισχύ στο

άρθρο 51 § 4 του Συντάγµατος» (βλ. Σιταρόπουλος και Γιακουµόπουλος κα-

τά Ελλάδας, Τµήµα Ευρείας Σύνθεσης, νο. 42202/07, 15.3.2012, σκέψη 76).

Ο εθνικός νοµοθέτης αντιµετώπισε για πρώτη φορά το ζήτηµα της άσκη-

σης του εκλογικού δικαιώµατος των εκτός Επικρατείας εκλογέων µε τον ν.

1427/1984, ο οποίος, όµως, αφορά αποκλειστικά τη συµµετοχή στις εκλογές

για την ανάδειξη των µελών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους Έλλη-

νες που διαµένουν στο έδαφος των λοιπών κρατών της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης, και του οποίου η ψήφιση συνιστούσε κοινοτική υποχρέωση συµµόρφω-
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σης προς την Πράξη του Συµβουλίου των Υπουργών «περί εκλογής των α-

ντιπροσώπων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο µε άµεση και καθολική ψηφοφο-

ρία», που προσαρτήθηκε στην από 76/787/ΕΚΑΧ, ΕΟΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ της 20 Σε-

πτεµβρίου 1976 (Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, L 278,

08/10/1976, σελ. 1-4).

Με την αναθεώρηση του 2001 δεν µεταβλήθηκε ο δυνητικός χαρακτήρας

της διάταξης, πλην όµως προστέθηκαν νέες σηµαντικές ρυθµίσεις που αφο-

ρούν την άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος των εκτός Επικρατείας εκλο-

γέων. Καταρχάς, θεσπίσθηκε ειδική πλειοψηφία των δύο τρίτων του όλου α-

ριθµού των βουλευτών για την ψήφιση του σχετικού νόµου. Περαιτέρω,

προβλέφθηκε η δυνατότητα άσκησης του εκλογικού δικαιώµατος των εκτός

Επικρατείας εκλογέων µε επιστολική ψήφο ή άλλο πρόσφορο µέσο, υπό την

προϋπόθεση ότι η καταµέτρηση και η ανακοίνωση των αποτελεσµάτων διε-

νεργείται όποτε αυτό γίνεται σε ολόκληρη την Επικράτεια (εννοείται το ταυ-

τόχρονο της καταµέτρησης). Ως προς τους τρόπους άσκησης του εκλογικού

δικαιώµατος, καταγράφονται, κατά βάση, τρεις τύποι οργάνωσης: η επιστο-

λική ψήφος, η ψηφοφορία δι’ αντιπροσώπου και τα προξενικά εκλογικά τµή-

µατα (βλ., ενδεικτικά, Γ. Δρόσο, όπ. π., σελ. 107-136. Βλ., επίσης, Έκθεση ε-

πί του νοµοσχεδίου «Άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος κατά τις γενικές

βουλευτικές εκλογές από τους Έλληνες εκλογείς που διαµένουν στο εξω-

τερικό», σελ. 3). Ως προς του κινδύνους που ενδέχεται να εγκυµονεί τυχόν

επιλογή της επιστολικής ή της ηλεκτρονικής και της µηχανικής ψήφου, και

τον τρόπο αντιµετώπισής τους, ώστε να διαφυλάσσεται το αδιάβλητο της

διαδικασίας, βλ. Κώδικα Ορθών Πρακτικών επί Εκλογικών Ζητηµάτων, της Ε-

πιτροπής της Βενετίας, (Code of Good Practice in Electoral Matters), Γνώµη

υπ’ αρ. 352/2005, σελ. 21-22).

Με το από 25 Νοεµβρίου 2019 Ψήφισµα της Θ' Αναθεωρητικής Βουλής

των Ελλήνων, προστέθηκε στο άρθρο 54 του Συντάγµατος παράγραφος 4,

ως εξής: «Με το νόµο της παρ. 4 του άρθρου 51 µπορεί να τίθενται προϋπο-

θέσεις στην άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος στον τόπο διαµονής τους α-

πό τους εκλογείς που κατοικούν έξω από την Επικράτεια, όπως πραγµατικός

δεσµός µε τη Χώρα, αυτοπρόσωπη παρουσία σε εκλογικό τµήµα, χρόνος α-

πουσίας από τη Χώρα ή παρουσία στη Χώρα για ορισµένο χρόνο στο παρελ-

θόν. Με τον νόµο του προηγούµενου εδαφίου µπορεί να ορίζεται ότι ορισµέ-

νες θέσεις του ψηφοδελτίου επικρατείας κάθε κόµµατος της παρ. 3 του πα-

ρόντος άρθρου καταλαµβάνονται υποχρεωτικά από απόδηµους Έλληνες.

Νόµος µπορεί να προβλέπει, ότι η ψήφος των εκλογέων που ψηφίζουν σε ε-

κλογικά τµήµατα έξω από την Επικράτεια, δεν προσµετράται σε συγκεκριµέ-

νη εκλογική περιφέρεια αλλά µόνο σε επίπεδο Επικρατείας. Με το νόµο της

παρ. 1 του παρόντος άρθρου µπορεί να ορίζονται µία ή περισσότερες εκλο-
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γικές περιφέρειες απόδηµου Ελληνισµού, κατά παρέκκλιση της παρ. 2 του

παρόντος άρθρου» (βλ., σχετικά, Αντ. Παντελή, Εγχειρίδιο Συνταγµατικού

Δικαίου, Πέµπτη Έκδοση, 2020, αρ. 296 δις και 301 δις).

Σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 51 του Συντάγµατος, σε συν-

δυασµό µε τη νέα παράγραφο 4 του άρθρου 54 του Συντάγµατος, ψηφίσθη-

κε ο ν. 4648/2019, µε τίτλο «Διευκόλυνση άσκησης εκλογικού δικαιώµατος

εκλογέων που βρίσκονται εκτός Ελληνικής Επικράτειας και τροποποίηση ε-

κλογικής διαδικασίας» (βλ. Έκθεση Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του σχετι-

κού νοµοσχεδίου). Με τις διατάξεις του ανωτέρω νόµου ρυθµίσθηκε η άσκη-

ση του εκλογικού δικαιώµατος εκλογέων που βρίσκονται εκτός Ελληνικής

Επικράτειας και, µεταξύ άλλων, θεσπίσθηκαν προϋποθέσεις για την εγγρα-

φή τους στους ειδικούς εκλογικούς καταλόγους εξωτερικού, ήτοι διαµονή

συνολικά δύο ετών εντός της Ελληνικής Επικράτειας κατά το χρονικό διά-

στηµα των τελευταίων τριάντα πέντε (35) ετών από την ηµεροµηνία της αί-

τησης εγγραφής και υποβολή φορολογικής δήλωσης κατά το τρέχον ή το

προηγούµενο φορολογικό έτος (βλ. Θ. Ξηρό, Το εκλογικό δικαίωµα των ε-

κτός Επικρατείας πολιτών: Η οργάνωση της άσκησής του στην τέταρτη ανα-

θεώρηση του Συντάγµατος, ιστοσελίδα constitutionalism.gr, µε κριτική αποτί-

µηση των ρυθµίσεων του ν. 4648/2019, αλλά και της νέας παραγράφου 4 του

άρθρου 54 του Συντάγµατος). Με το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο

προτείνεται, µεταξύ άλλων, η κατάργηση των ανωτέρω προϋποθέσεων ή,

σύµφωνα µε τον τίτλο του, η άρση των ανωτέρω περιορισµών. Για µία συ-

γκριτική επισκόπηση της ρύθµισης του ζητήµατος της ψήφου των εκτός Επι-

κρατείας εκλογέων και των σχετικών περιορισµών που απαντούν σε άλλα

Κράτη, βλ. Έκθεση της Επιτροπής της Βενετίας (2011, Report on out of

country voting, Μελέτη υπ’ αρ. 580/2010). Βλ. επίσης και Έκθεση της Εθνικής

Επιτροπής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου (Ε.Ε.Δ.Α., Διευκόλυνση άσκη-

σης δικαιώµατος ψήφου από τους εκτός Επικρατείας πολίτες, Δεκέµβριος

2017).

Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 51 παρ. 4 του Συντάγµατος, νόµος που ορί-

ζει τα σχετικά µε την άσκηση του εκλογικού δικαιώµατος από τους εκλογείς

που βρίσκονται έξω από την Επικράτεια, ψηφίζεται µε την πλειοψηφία των

δύο τρίτων του όλου αριθµού των βουλευτών. 

ΙΙ. Παρατήρηση επί του άρθρου 1 παρ. 2

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίσταται η παρ. 4 του άρθρου 4 του ν.

4648/2019, ως εξής: «[κ]ατά την αίτησή του, ο εκλογέας συµπληρώνει τα

στοιχεία του και προσδιορίζει την εκτός Επικρατείας περιφέρεια δικαιοδο-

σίας διπλωµατικής ή προξενικής αρχής, στην οποία επιθυµεί να ασκήσει το

εκλογικό του δικαίωµα». 
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α. Ο όρος «περιφέρεια δικαιοδοσίας» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από

τον ορθό όρο «περιφέρεια αρµοδιότητας», ο οποίος απαντά στον ν.

4781/2021 («Οργάνωση και λειτουργία Υπουργείου Εξωτερικών, Συµβούλιο

Απόδηµου Ελληνισµού, ρύθµιση θεµάτων διεθνούς αναπτυξιακής συνεργα-

σίας και ανθρωπιστικής βοήθειας και άλλες διατάξεις» (βλ., ενδεικτικά, άρ-

θρο 308 παρ. 4 και 6).

β. Περαιτέρω, παρατηρείται ότι, ως «Διπλωµατικές Αρχές», κατά την παρ.

1 του άρθρου 287 του ν. 4781/2021, ορίζονται «οι Πρεσβείες, οι Μόνιµες Α-

ντιπροσωπείες σε διεθνείς οργανισµούς, οι Διπλωµατικές Αντιπροσωπείες

και τα Γραφεία Συνδέσµου». Ερωτάται αν η ανωτέρω δυνατότητα που παρέ-

χεται στον εκτός Επικρατείας εκλογέα αφορά το σύνολο των διπλωµατικών

και προξενικών αρχών και συγκεκριµένα, αν, σύµφωνα µε την προτεινόµενη

διάταξη, ο εκλογέας έχει τη δυνατότητα να προσδιορίσει ως περιφέρεια

στην οποία επιθυµεί να ασκήσει το εκλογικό του δικαίωµα, Μόνιµη Αντιπρο-

σωπεία σε διεθνή οργανισµό, Διπλωµατική Αντιπροσωπεία ή Γραφείο Συνδέ-

σµου.

Αθήνα, 24 Μαΐου 2021

Ο εισηγητής

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής του Πανεπιστηµίου

Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης    

Επιστηµονικών Μελετών 

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής 

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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