
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Απλούστευση του πλαισίου άσκησης οικονοµικών δραστηριοτήτων 
αρµοδιότητας Υπουργείων Ανάπτυξης και Επενδύσεων, Εργασίας 
και Κοινωνικών Υποθέσεων, Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής, 

Υποδοµών και Μεταφορών, ρυθµίσεις για τη µεταφορά στον Οργανισµό
Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας των αρµοδιοτήτων για τα εµπορικά σήµατα 

και άλλες διατάξεις για την ενίσχυση της ανάπτυξης»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο αφορά την απλού-

στευση του πλαισίου άσκησης οικονοµικών δραστηριοτήτων, µε τη διεύρυν-

ση των δραστηριοτήτων που υπόκεινται στο καθεστώς της προηγούµενης

γνωστοποίησης, και τον περαιτέρω εξορθολογισµό της αδειοδοτικής διαδι-

κασίας. Βασικός άξονας των νέων ρυθµίσεων είναι η αντίληψη ότι ο έλεγχος

κατά τη διάρκεια λειτουργίας της επιχείρησης είναι πλέον αποτελεσµατι-

κός, σε σχέση µε τον προληπτικό έλεγχο, ενώ παράλληλα υποστηρίζεται το

επιχειρείν.

Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε από τη Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής

και Εµπορίου, διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄, Β΄ και Γ΄) και εξήντα τρία

(63) άρθρα. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 έως 17) αποτελείται από δεκατρία (13) Κεφάλαια

(Α΄ έως ΙΓ΄) και έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου αδειοδότησης οικονοµι-

κών δραστηριοτήτων», περιλαµβάνει δε, µεταξύ άλλων, προσθήκη Κεφαλαί-

ων και συµπληρώσεις στον ν. 4442/2016, όπως ισχύει µετά την τροποποίηση
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των διατάξεων του Γενικού Μέρους του από το άρθρο 14 του ν. 4635/2019.

Τα άρθρα των Κεφαλαίων που προστίθενται, συνεχίζουν την αρίθµηση των

άρθρων του ν. 4442/2016.

Ειδικότερα: Στο Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 2) ορίζεται ο σκοπός και το α-

ντικείµενο των ρυθµίσεων του παρόντος Μέρους. Με το Κεφάλαιο Β΄ (άρ-

θρο 3) προστίθεται, µετά από το άρθρο 108 του ν. 4442/2016, Κεφάλαιο ΙΘ΄,

που έχει τίτλο «Πλαίσιο άσκησης ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων λούνα

παρκ, τσίρκων και παγοδροµίων», περιλαµβάνει τα άρθρα 109 έως 120 και

ρυθµίζει το πεδίο εφαρµογής του εν λόγω Κεφαλαίου, ορίζει την εν προκει-

µένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, θεσπίζει διαδικασία και προϋπο-

θέσεις για την υποβολή και έγκριση εγκατάστασης και λειτουργίας των ανα-

φερόµενων δραστηριοτήτων, καθώς και της γνωστοποίησης  αυτών ενόψει

έναρξης και µεταβολών στη λειτουργία και στην εγκατάσταση της ασκούµε-

νης δραστηριότητας, ρυθµίζει την καταβολή ή µη παραβόλων, καθορίζει το

πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώσεων και την αντί-

στοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες στο νόµο παρα-

βάσεις, θεσπίζει δε εξουσιοδοτικές, τελικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρο 4) προστίθεται, µετά το άρθρο 120 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο Κ΄, που έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης

και λειτουργίας Κέντρων Ηµερήσιας Φροντίδας Ηλικιωµένων και Κέντρων

Διηµέρευσης Ηµερήσιας Φροντίδας για Άτοµα µε Αναπηρία», περιλαµβάνει

τα άρθρα 121 έως 129 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κε-

φαλαίου και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, ρυθµί-

ζει τη διαδικασία για την έγκριση και την τροποποίηση της έγκρισης ίδρυσης

και λειτουργίας της δραστηριότητας, συµπεριλαµβανοµένης της καταβολής

παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής

κυρώσεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέ-

µενες στον νόµο παραβάσεις, θεσπίζει εξουσιοδοτικές και µεταβατικές δια-

τάξεις, ορίζει δε και µη εφαρµοζόµενες εν προκειµένω διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρο 5) προστίθεται, µετά από το άρθρο 129 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΑ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ί-

δρυσης και λειτουργίας σχολών ναυαγοσωστικής εκπαίδευσης», περιλαµ-

βάνει τα άρθρα 130 έως 138 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµέ-

νου Κεφαλαίου και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή,

θεσπίζει το πλαίσιο γνωστοποίησης λειτουργίας και µεταβολών των εν λό-

γω σχολών, καθώς και την καταβολή σχετικού παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο

διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώσεων και την αντίστοιχη

παροχή έννοµης προστασίας για τις προβλεπόµενες από τον νόµο παραβά-
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σεις, θεσπίζει εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις, ρυθµίζει δε και ει-

δικότερα ζητήµατα για τις ναυαγοσωστικές σχολές. 

Με το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρο 6) προστίθεται, µετά από το άρθρο 138 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΒ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ά-

σκησης δραστηριότητας εκµίσθωσης θαλάσσιων µέσων αναψυχής», περι-

λαµβάνει τα άρθρα 139 έως 146 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκε-

κριµένου Κεφαλαίου και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια

αρχή, θεσπίζει το πλαίσιο και τις προϋποθέσεις έγκρισης της σχετικής δρα-

στηριότητας και την καταβολή σχετικού παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο διε-

νέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώσεων και την αντίστοιχη πα-

ροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες στον νόµο παραβάσεις, θε-

σπίζει δε εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρο 7) προστίθεται, µετά από το άρθρο 146 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΓ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ί-

δρυσης και λειτουργίας Σχολών Επαγγελµατικής Κατάρτισης Μεταφορέ-

ων», περιλαµβάνει τα άρθρα 147 έως 155 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του

συγκεκριµένου Κεφαλαίου και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την ά-

δεια αρχή, θεσπίζει το πλαίσιο γνωστοποίησης µε την προηγούµενη καταβο-

λή σχετικού παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια

επιβολής κυρώσεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις

παρατιθέµενες στον νόµο παραβάσεις, θεσπίζει εξουσιοδοτικές και µεταβα-

τικές διατάξεις, τροποποιεί δε και το αντικείµενο της υφιστάµενης νοµοθε-

τικής εξουσιοδότησης για τη ρύθµιση του τρόπου λειτουργίας των ανωτέρω

Σχολών. 

Με το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρο 8) προστίθεται, µετά από το άρθρο 155 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΔ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ί-

δρυσης και λειτουργίας Σχολών Επαγγελµατικής Κατάρτισης Οδηγών Οχη-

µάτων Μεταφοράς Επικίνδυνων Εµπορευµάτων», περιλαµβάνει τα άρθρα

156 έως 164 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κεφαλαίου

και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, θεσπίζει το πλαί-

σιο γνωστοποίησης µε την προηγούµενη καταβολή σχετικού παραβόλου, ο-

ρίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώσεων και

την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες στον νό-

µο παραβάσεις κατά τη λειτουργία της δραστηριότητας, θεσπίζει εξουσιοδο-

τικές και µεταβατικές διατάξεις, τροποποιεί δε και το αντικείµενο της υφι-

στάµενης νοµοθετικής εξουσιοδότησης για τη ρύθµιση του τρόπου λειτουρ-

γίας των ανωτέρω Σχολών. 
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Με το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρο 9) προστίθεται, µετά από το άρθρο 164 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΕ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου ί-

δρυσης και λειτουργίας συνεργείων οχηµάτων», περιλαµβάνει τα άρθρα 165

έως 172 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κεφαλαίου και

την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, θεσπίζει, ανά περί-

πτωση, το πλαίσιο γνωστοποίησης λειτουργίας µε την προηγούµενη κατα-

βολή σχετικού παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτή-

ρια επιβολής κυρώσεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για

τις παρατιθέµενες στον νόµο παραβάσεις κατά τη λειτουργία της δραστη-

ριότητας, θεσπίζει δε εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο Θ΄ (άρθρο 10) προστίθεται, µετά από το άρθρο 172 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΣΤ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου

λειτουργίας χώρων στάθµευσης αυτοκινήτων, µοτοσικλετών και µοτοποδη-

λάτων», περιλαµβάνει τα άρθρα 173 έως 180 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής

του συγκεκριµένου Κεφαλαίου και την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί

την άδεια αρχή, θεσπίζει, ανά περίπτωση, το πλαίσιο γνωστοποίησης λει-

τουργίας µε την προηγούµενη καταβολή σχετικού παραβόλου, ορίζει το

πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώσεων και την αντί-

στοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες στον νόµο παρα-

βάσεις κατά τη λειτουργία της δραστηριότητας, θεσπίζει δε εξουσιοδοτικές

και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο Ι΄ (άρθρο 11) προστίθεται, µετά από το άρθρο 180 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΖ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου λει-

τουργίας πλυντηρίων - λιπαντηρίων οχηµάτων», περιλαµβάνει τα άρθρα 181

έως 188 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κεφαλαίου και

την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, θεσπίζει το πλαίσιο

γνωστοποίησης λειτουργίας µε την προηγούµενη καταβολή σχετικού παρα-

βόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώ-

σεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες

στον νόµο παραβάσεις κατά τη λειτουργία της δραστηριότητας, θεσπίζει δε

εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο ΙA΄ (άρθρο 12) προστίθεται, µετά από το άρθρο 188 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚH΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου λει-

τουργίας σταθµού υπεραστικών λεωφορείων», περιλαµβάνει τα άρθρα 189

έως 196 και ορίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κεφαλαίου και

την εν προκειµένω αρµόδια να χορηγεί την άδεια αρχή, θεσπίζει το πλαίσιο

γνωστοποίησης λειτουργίας µε την προηγούµενη καταβολή σχετικού παρα-

βόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβολής κυρώ-
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σεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις παρατιθέµενες

στον νόµο παραβάσεις κατά τη λειτουργία της δραστηριότητας, θεσπίζει δε

εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο ΙΒ΄ (άρθρο 13) προστίθεται, µετά από το άρθρο 196 του ν.

4442/2016, Κεφάλαιο ΚΘ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου λει-

τουργίας χώρων στάθµευσης βαρέων οχηµάτων», περιλαµβάνει τα άρθρα

197 έως 205 και ρυθµίζει το πεδίο εφαρµογής του συγκεκριµένου Κεφαλαί-

ου και δίνει τον ορισµό των βαρέων οχηµάτων, προβλέπει την αρµόδια αρχή

για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος Κεφαλαίου, θεσπίζει το

πλαίσιο γνωστοποίησης λειτουργίας µε την προηγούµενη καταβολή σχετι-

κού παραβόλου, ορίζει το πλαίσιο διενέργειας ελέγχων, τα κριτήρια επιβο-

λής κυρώσεων και την αντίστοιχη παροχή έννοµης προστασίας για τις πα-

ρατιθέµενες στον νόµο παραβάσεις κατά τη λειτουργία της δραστηριότη-

τας, θεσπίζει δε εξουσιοδοτικές και µεταβατικές διατάξεις. 

Με το Κεφάλαιο ΙΓ΄ (άρθρα 14 έως 17), που περιλαµβάνει ειδικότερα ζη-

τήµατα, παρατείνεται, µεταξύ άλλων, η προθεσµία έκδοσης των κανονιστι-

κών πράξεων, για τις οποίες υφίσταται σχετική εξουσιοδότηση στις διατά-

ξεις του ν. 4442/2016 ως προς το καθεστώς γνωστοποίησης και το καθεστώς

έγκρισης, ορίζεται η αρµόδια υπηρεσία για την εποπτεία των καταστηµάτων

υγειονοµικού ενδιαφέροντος και για τις ψυχαγωγικές δραστηριότητες των

Κεφαλαίων Ζ΄ και ΙΘ΄, αντίστοιχα, του ίδιου νόµου, συµπληρώνεται δε το

Παράρτηµά του µε νέους Κ.Α.Δ. Τέλος, µε το άρθρο 17, που έχει τίτλο «Έ-

ναρξη ισχύος ν. 4442/2016 - Προσθήκη Παραρτήµατος ΙΙ στον ν. 4442/2016»,

ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του συγκεκριµένου νόµου, µε την

«προσάρτηση» σε αυτόν του ανωτέρω «παραρτήµατος», το οποίο, κατά ρη-

τή πρόβλεψη, αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα του νόµου. Παρατηρείται, ότι

σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του  άρθρου 60 του ν.

4622/2019, που αφορά στην καλή νοµοθέτηση, «Η έναρξη ισχύος των ρυθ-

µίσεων πρέπει να καταχωρίζεται πάντοτε σε ιδιαίτερο άρθρο». Εν προκειµέ-

νω, η προσθήκη «παραρτήµατος», έστω µε ιδιαίτερο άρθρο και ως αναπό-

σπαστο τµήµα του νόµου, που ορίζει την έναρξη ισχύος των ρυθµίσεών του,

διαφοροποιείται από την ανωτέρω διάταξη. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιό-

τητας, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο οι ρυθµίσεις για την έναρξη ισχύος

του νόµου, να τεθούν στο τέλος του ν. 4442/2016, µε τη µορφή ιδιαίτερου

άρθρου και όχι µε τη µορφή «παραρτήµατος».

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 18 έως 62) αποτελείται από πέντε (5) Κεφάλαια (Α΄

έως Ε΄) και περιέχει ειδικότερες ρυθµίσεις για την αναπτυξιακή δραστηριό-

τητα. 
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Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 18 έως 25) αντιµετωπίζει ζητήµατα σχετικά µε την

αδειοδότηση τουριστικών επιχειρήσεων. Ειδικότερα, το άρθρο 18 ρυθµίζει

την καταχώριση στο µητρώο τουριστικών επιχειρήσεων του µοναδικού αριθ-

µού γνωστοποίησης από τις επιχειρήσεις εκµετάλλευσης τουριστικών κατα-

λυµάτων. Το άρθρο 19 επιφέρει αλλαγές στις κυρώσεις για παραβίαση της

νοµοθεσίας περί τουριστικών επιχειρήσεων και υποδοµών. Με τα άρθρα 20

έως 24 τα καταστήµατα υγειονοµικού ενδιαφέροντος, τα θέατρα, οι κινηµα-

τογράφοι και οι κολυµβητικές δεξαµενές που λειτουργούν, κατά περίπτωση,

εντός τουριστικών λιµένων, τουριστικών καταλυµάτων και εγκαταστάσεων

ειδικής τουριστικής υποδοµής, υπάγονται στο καθεστώς γνωστοποίησης

του άρθρου 6 του ν. 4442/2016. Παράλληλα, ρυθµίζεται η διαδικασία της

γνωστοποίησης και οι κυρώσεις σε περίπτωση παραβίασης της οικείας υπο-

χρέωσης. Με το άρθρο 25 ρυθµίζονται ζητήµατα ορειβατικών καταφυγίων

που λειτουργούν δίχως νόµιµη άδεια.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 26 έως 32) ρυθµίζει ζητήµατα σχετικά µε την α-

δειοδότηση µεταποιητικών δραστηριοτήτων και δραστηριοτήτων εφοδιαστι-

κής [εφοδιασµού], καθώς και την ανάπτυξη επιχειρηµατικών πάρκων. Ειδικό-

τερα, µε το άρθρο 26 οι µηχανολογικές εγκαταστάσεις παροχής υπηρεσιών

υπάγονται στην έννοια των επαγγελµατικών εργαστηρίων. Με το άρθρο 27

ρυθµίζονται ζητήµατα δηµοσιότητας, για λόγους διαφάνειας, εγκρίσεων και

γνωστοποιήσεων σχετικά µε µεταποιητικές δραστηριότητες. Με το άρθρο

28 ρυθµίζονται οι όροι αδειοδότησης αποθηκών επικίνδυνων ουσιών ως κέ-

ντρων αποθήκευσης και διανοµής. Με το άρθρο 29 αντιµετωπίζονται ζητή-

µατα πολεοδοµικού χαρακτήρα σχετικά µε κέντρα αποθήκευσης και διανο-

µής. Με το άρθρο 30 επεκτείνεται το πεδίο εφαρµογής διατάξεως που α-

παλλάσσει από την υποχρέωση λήψης έγκρισης λειτουργίας επιχειρήσεις οι

οποίες εγκαθίστανται σε βιοµηχανικές περιοχές. Με το άρθρο 31 τροποποι-

είται διάταξη για τη µεταφορά πραγµατοποίησης υπολοίπου συντελεστή δό-

µησης µεταξύ ακινήτων του ιδίου ιδιοκτήτη εντός επιχειρηµατικών πάρκων.

Με το άρθρο 32 τροποποιείται διάταξη σχετικά µε την ίδρυση επιχειρηµατι-

κού πάρκου εξυγίανσης στην περιοχή των Οινοφύτων.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 33 έως 48) οργανώνει τη µεταφορά στον Οργανι-

σµό Βιοµηχανικής Ιδιοκτησίας (εφεξής: ΟΒΙ) των αρµοδιοτήτων για τα εµπο-

ρικά σήµατα. Το άρθρο 33 ορίζει τη µεταφορά των οικείων αρµοδιοτήτων α-

πό το Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων στον ΟΒΙ. Τα άρθρα 34 έως 36

ρυθµίζουν τη µεταφορά στον ΟΒΙ των εκτελούµενων προγραµµάτων, έργων

και υπηρεσιών, του µητρώου και του αρχείου σηµάτων, καθώς και των τελών

και συναφών εσόδων, αντίστοιχα. Ακολούθως, διατυπώνονται εκ νέου οι
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διατάξεις για τους σκοπούς του ΟΒΙ (άρθρο 37), τις αρµοδιότητες του Γενι-

κού Διευθυντή του ΟΒΙ (άρθρο 38) και προσαρµόζεται στη µεταφορά αρµο-

διοτήτων η νοµοθεσία για τα σήµατα (άρθρο 39). Το άρθρο 40 ρυθµίζει την ε-

πιλογή από το Διοικητικό Συµβούλιο του ΟΒΙ των υπαλλήλων που ασκούν

καθήκοντα ελεγκτών, ερευνητών, εξεταστών και καταχωρητών σηµάτων. Με

το άρθρο 41 τροποποιείται η εξουσιοδότηση προς τους αρµόδιους Υπουρ-

γούς για τους όρους και τη διαδικασία  ηλεκτρονικής υποβολής της δήλω-

σης κατάθεσης και της αναπαράστασης σήµατος. Με το άρθρο 42, η λει-

τουργία της Διοικητικής Επιτροπής Σηµάτων προσαρµόζεται στη νέα δοµή

και, στο άρθρο 43, ορίζεται ότι οι δηµοσιεύσεις που προβλέπονται από τον ν.

4679/2020 γίνονται πλέον στον διαδικτυακό τόπο του ΟΒΙ. Με τα άρθρα 44

και 45 προσαρµόζονται, αντίστοιχα, η διάταξη για τα τέλη των σηµάτων, τα

οποία έχουν ανταποδοτικό χαρακτήρα, και οι ισχύουσες εξουσιοδοτικές δια-

τάξεις. Το άρθρο 46 ορίζει ότι το κόστος για τη µεταφορά και λειτουργία του

µητρώου και του αρχείου σηµάτων και της Διοικητικής Επιτροπής Σηµάτων,

καθώς και οι συναφείς δαπάνες, βαρύνουν τον ΟΒΙ. Τα άρθρα 47 και 48 πε-

ριέχουν καταργούµενες και µεταβατικές διατάξεις, και ορίζουν την έναρξη ι-

σχύος του Κεφαλαίου Γ΄.

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 49 έως 54) ρυθµίζει ζητήµατα του Γενικού Εµπο-

ρικού Μητρώου (ΓΕΜΗ). Με το άρθρο 49 ορίζεται η υποχρέωση εγγραφής

στο ΓΕΜΗ και των φυσικών προσώπων που ασκούν οικονοµική δραστηριό-

τητα µε σκοπό το κέρδος. Με το άρθρο 50 ρυθµίζεται η δηµοσιότητα των οι-

κονοµικών καταστάσεων έναρξης και πέρατος εκκαθάρισης εταιρειών. Τέ-

λος, µε τα άρθρα 51 έως 54 επιβάλλονται υποχρεώσεις καταχώρισης και δη-

µοσιότητας στοιχείων των υποκαταστηµάτων πιστωτικών και χρηµατοδοτι-

κών ιδρυµάτων που έχουν την έδρα τους σε άλλο κράτος µέλος της Ευρω-

παϊκής Ένωσης και των υποκαταστηµάτων πιστωτικών και χρηµατοδοτικών

ιδρυµάτων που έχουν την έδρα τους σε τρίτη χώρα.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 55 έως 62) περιέχει λοιπές ρυθµίσεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων. Με το άρθρο 55 επιτρέπε-

ται η εγκατάσταση αυτόµατων µηχανηµάτων για την παραλαβή και παράδο-

ση ταχυδροµικών αντικειµένων ταχυµεταφορών («postal lockers») σε δηµό-

σιους εξωτερικούς και εσωτερικούς χώρους, από ταχυδροµικές επιχειρή-

σεις. Παράλληλα, ρυθµίζεται η σύναψη συµβάσεων µε το δηµόσιο, τους OTA

και τις δηµόσιες επιχειρήσεις στους χώρους των οποίων εγκαθίστανται τα

αυτόµατα µηχανήµατα. Με το άρθρο 56 καταργείται η ειδική κύρωση του δι-

οικητικού προστίµου για την παράβαση νόθευσης, διάθεσης, χρησιµοποίη-

σης ή µεταφοράς του πετρελαίου θέρµανσης για άλλες χρήσεις. Με το άρ-
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θρο 57 οι επιχειρήσεις υπεραγορών τροφίµων που ασκούν δραστηριότητες

λιανικής πώλησης («super markets») υποχρεούνται να ενηµερώνουν καθη-

µερινά για τις τιµές ραφιού την ηλεκτρονική πλατφόρµα «e-Καταναλωτής»

της Γενικής Γραµµατείας Εµπορίου και Προστασίας Καταναλωτή. Με το άρ-

θρο 58 τροποποιείται η διαδικασία διαβούλευσης των τοµεακών και περιφε-

ρειακών προγραµµάτων ανάπτυξης του Εθνικού Προγράµµατος Ανάπτυξης,

µε χρήση είτε της πλατφόρµας «opengov.gr» είτε των ιστοσελίδων των υ-

πουργείων και των περιφερειών. Με το άρθρο 59 ρυθµίζεται εκ νέου η απο-

ζηµίωση των µελών των οργάνων που συµµετέχουν στις διαδικασίες αξιο-

λόγησης, ελέγχου και παρακολούθησης των επενδυτικών σχεδίων. Με το

άρθρο 60, η άδεια λειτουργίας των Ναυπηγείων Σκαραµαγκά διαχωρίζεται

σε δυο άδειες λειτουργίας ναυπηγείων, της Ανώνυµης Εταιρίας Ελληνικά

Ναυπηγεία (ΕΝΑΕ) και της Ανώνυµης Εταιρίας Ακινήτων Δηµοσίου (ΕΤΑΔ

ΑΕ). Με το άρθρο 61 ρυθµίζονται ζητήµατα απόσπασης προσωπικού στις ει-

δικές υπηρεσίες του ν. 4314/2014 και στη Μονάδα Οργάνωσης και Διαχείρι-

σης Αναπτυξιακών Προγραµµάτων. Με το άρθρο 62 αυξάνονται τα µέλη του

διοικητικού συµβουλίου του Εθνικού Συστήµατος Διαπίστευσης µε τη συµ-

µετοχή εκπροσώπων βασικών ενδιαφεροµένων µερών.

Τέλος, στο Μέρος Γ΄ (άρθρο 63) ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 3

Α. Με το άρθρο 3 προστίθεται στον ν. 4442/2016 νέο Κεφάλαιο ΙΘ΄, το ο-

ποίο έχει τίτλο «Πλαίσιο άσκησης ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων λούνα

παρκ, τσίρκων και παγοδροµίων», και περιλαµβάνει τα άρθρα 109 έως 120,

ακολουθώντας την αρίθµηση του εν λόγω νόµου. Η διαδικασία έγκρισης των

εν λόγω δραστηριοτήτων ρυθµίζεται από τις διατάξεις των άρθρων 7 και 8

του ν. 4442/2016, όπως ρητώς ορίζει τόσο το νέο άρθρο 111, όσο και το νέο

άρθρο 112, η παράγραφος 1 του οποίου παραπέµπει και στις δραστηριότη-

τες της 50116/2020 απόφασης του Υφυπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσε-

ων, µε τίτλο «Κανονισµός ασφάλειας και ελέγχου εξοπλισµού και διατάξεων

ψυχαγωγίας» (ΦΕΚ Β' 2065/2020). 

Στην Αιτιολογική  Έκθεση επί του Μέρους Α΄ του παρόντος νοµοσχεδίου

αναφέρονται τα εξής: «Το προτεινόµενο σχέδιο νόµου επιχειρεί µια διαφο-

ρετική προσέγγιση και αντιµετώπιση των διαδικασιών που διασφαλίζουν το

δηµόσιο συµφέρον, προτείνοντας την απλούστευση και την εξάλειψη γρα-

φειοκρατικών εµποδίων, µε στόχο την υποστήριξη του επιχειρείν». Περαιτέ-

ρω, στην Έκθεση Γενικών Συνεπειών επί του Μέρους Α΄, η οποία περιλαµ-
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βάνεται στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης που συνοδεύει το νοµοσχέδιο,

αναφέρονται τα ακόλουθα: «Το νοµοθετικό πλαίσιο που αναµορφώνεται

διαρθρώνεται στη βάση της αξιολόγησης του κινδύνου που δύναται να ε-

πέλθει σε πτυχές του δηµοσίου συµφέροντος, όπως η δηµόσια υγεία και το

περιβάλλον, από την άσκηση των οικονοµικών δραστηριοτήτων. Εισάγεται

ένα σύγχρονο εργαλείο δηµόσιας διοίκησης, η γνωστοποίηση (…), για τις

περιπτώσεις που αξιολογείται εµπεριστατωµένα ότι ενέχουν χαµηλό κίνδυ-

νο προσβολής του δηµοσίου συµφέροντος (...). Επιπλέον, η χρήση της αξιο-

λόγησης κινδύνου για την εκτίµηση των κατάλληλων διοικητικών εργαλείων

προσδίδει στις ρυθµίσεις µέτρο και αναλογικότητα για την επίτευξη του

σκοπού προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος (…)». Επίσης, στο άρθρο

62 του ν. 4622/2019 ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «1. Κάθε σχέδιο νό-

µου, προσθήκη ή τροπολογία, καθώς και κανονιστική απόφαση µείζονος οι-

κονοµικής ή κοινωνικής σηµασίας, συνοδεύεται από Ανάλυση Συνεπειών

Ρύθµισης (εφεξής Ανάλυση). 2. Η Ανάλυση συµπεριλαµβάνει τις εξής ενότη-

τες: (α) την αιτιολογική έκθεση του άρθρου 74 παράγραφος 1 του Συντάγ-

µατος, η οποία πρέπει ιδιαιτέρως να συµπεριλαµβάνει τον εντοπισµό και ο-

ριοθέτηση του προβλήµατος που η ρύθµιση επιδιώκει να επιλύσει, τη διατύ-

πωση συγκεκριµένων σαφών και χρονικά οριοθετηµένων και κατά το δυνα-

τόν µετρήσιµων, στόχων που επιδιώκονται µε τη ρύθµιση και τους λόγους

για τους οποίους δεν είναι δυνατή η επίτευξή τους χωρίς την ύπαρξη αυτής

(….), (δ) την έκθεση γενικών συνεπειών στην οποία αναλύονται οι συνέπει-

ες της ρύθµισης, δηλαδή οφέλη, κόστος και κίνδυνοι, στις εξής θεµατικές:

(αα) θεσµοί, δηµόσια διοίκηση και διαφάνεια, (ββ) αγορά, οικονοµία και α-

νταγωνισµός (…), (η) την έκθεση εφαρµογής της ρύθµισης, η οποία συµπε-

ριλαµβάνει τον σαφή προσδιορισµό των οργάνων της διοίκησης που είναι

αρµόδια για την εφαρµογή της ρύθµισης, καθώς και το χρονοδιάγραµµα έκ-

δοσης των προβλεπόµενων κανονιστικών πράξεων (…)».

Στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου 111 ορίζονται τα ε-

ξής: «Αν παρέλθει άπρακτη η προαναφερθείσα προθεσµία, τεκµαίρεται ότι η

έγκριση εγκατάστασης έχει χορηγηθεί, εφόσον η λειτουργία της δραστη-

ριότητας στη συγκεκριµένη θέση δεν απαγορεύεται». Από τη διατύπωση της

ρύθµισης προκύπτει ότι το θεσπιζόµενο τεκµήριο, ήτοι  η έγκριση της εγκα-

τάστασης, τελεί υπό την αίρεση µίας επιπλέον προϋπόθεσης, να είναι σύν-

νοµη η λειτουργία της δραστηριότητας, ζήτηµα το οποίο προφανώς θα κρί-

νει η Διοίκηση. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και ασφάλειας δικαίου,

λαµβανοµένου υπόψη και του πλαισίου που θέτει, κατά τα ανωτέρω, η Ανά-

λυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο
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να αποσαφηνισθεί αν, για την παραγωγή του εν λόγω τεκµηρίου, απαιτείται

προηγούµενη ρητή ή σιωπηρά συναγόµενη κρίση της Διοίκησης ως προς τον

σύννοµο χαρακτήρα της λειτουργίας της δραστηριότητας.

Β. Στο τελευταίο εδάφιο καθεµίας από τις περιπτώσεις α΄ και β΄ του προ-

τεινόµενου νέου άρθρου 112 του ν. 4442/2016, ορίζονται τα εξής, ως προς

την έγκριση λειτουργίας ορισµένων ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων: «Αν πα-

ρέλθει άπρακτη η προθεσµία για την έκδοση της έγκρισης, τεκµαίρεται ότι η

έγκριση λειτουργίας έχει χορηγηθεί, εφόσον η δραστηριότητα είναι σύµφω-

νη µε τις διατάξεις του παρόντος Κεφαλαίου και ο ενδιαφερόµενος µπορεί

να ζητήσει από την αρµόδια αρχή τη χορήγηση βεβαίωσης». Από τη διατύ-

πωση της ρύθµισης προκύπτει ότι το θεσπιζόµενο τεκµήριο, ήτοι  η έγκριση

της λειτουργίας, τελεί υπό την αίρεση µίας επιπλέον προϋπόθεσης, η δρα-

στηριότητα να είναι «σύµφωνη» µε τις διατάξεις του σχετικού Κεφαλαίου

του νόµου, ζήτηµα το οποίο προφανώς θα κρίνει επίσης η Διοίκηση, σύµφω-

να µε όσα ορίζονται για τη διαδικασία έγκρισης στο άρθρο 7 ν. 4442/2016)

και στις από αυτό προβλεπόµενες να εκδοθούν, κατ΄ εξουσιοδότηση, κανο-

νιστικές πράξεις. Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας και ασφάλειας δικαί-

ου, λαµβανοµένων υπόψη τόσο του πλαισίου που θέτει, κατά τα ανωτέρω, η

Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου, όσο και του ειδικότερου

σκοπού της εν λόγω ρύθµισης, θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµένο να απο-

σαφηνισθεί αν, για την παραγωγή του εν λόγω τεκµηρίου, απαιτείται προη-

γούµενη ρητή ή σιωπηρά συναγόµενη κρίση της Διοίκησης για τον σύννοµο

χαρακτήρα της δραστηριότητας, δηλαδή για τη συµφωνία της µε τις διατά-

ξεις του παρόντος Κεφαλαίου. Σηµειώνεται ότι παρόµοια ρύθµιση περιλαµ-

βάνει και το τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 2 του άρθρου 8 του ν.

4442/2016, στις διατάξεις του οποίου, κατά περίπτωση, παραπέµπουν άλλες

διατάξεις του παρόντος νοµοσχεδίου. Στο εν λόγω εδάφιο ορίζονται τα ε-

ξής: «Σε περίπτωση παρόδου άπρακτης της προθεσµίας, η χορήγηση της έ-

γκρισης τεκµαίρεται ότι έχει γίνει δεκτή, εφόσον δεν αντίκειται στις κείµε-

νες διατάξεις» (γενικότερα, για την παράγραφο 2 του άρθρου 8, βλ. παρα-

τηρήσεις στην από 29-11-2016 Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής, επί του νοµοσχεδίου «Νέο θεσµικό πλαίσιο για την άσκηση οικονο-

µικής δραστηριότητας και άλλες διατάξεις»).

Εξ άλλου, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 του νέου άρθρου 112 ο-

ρίζονται τα εξής: «Η έγκριση λειτουργίας έχει αόριστη διάρκεια, εκτός από

τις περιπτώσεις παραχώρησης δηµόσιου κοινόχρηστου χώρου, όπου η διάρ-

κεια ταυτίζεται µε τη διάρκεια της παραχώρησης». Θα ήταν, ενδεχοµένως,

ενδεδειγµένο, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, η ανωτέρω διάταξη να

αναδιατυπωθεί ως εξής: «Η έγκριση λειτουργίας έχει αόριστη διάρκεια, ε-
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κτός από τις περιπτώσεις παραχώρησης δηµόσιου κοινόχρηστου χώρου,

που είναι ορισµένης διάρκειας». 

Γ. Στο προτελευταίο εδάφιο της παραγράφου 4 του άρθρου 117, θα ήταν

ορθό η λέξη «λόγω», να αντικατασταθεί από τη λέξη «λόγο» ή, πλέον δόκι-

µα, να χρησιµοποιηθεί η έκφραση «η αρµόδια ελεγκτική αρχή».

2. Επί του άρθρου 6

Με το παρόν προστίθεται, µετά από το άρθρο 138 του ν. 4442/2016, Κεφά-

λαιο ΚΒ΄, το οποίο έχει τίτλο «Απλούστευση πλαισίου άσκησης δραστηριό-

τητας εκµίσθωσης θαλάσσιων µέσων αναψυχής» και περιλαµβάνει τα άρθρα

139 έως 146, ακολουθώντας την αρίθµηση του εν λόγω νόµου. Στην παρά-

γραφο 9 του προτεινόµενου νέου άρθρου 141 του ν. 4442/2016 ορίζονται τα

εξής: «α) Σε περίπτωση υποβολής περισσότερων του ενός (1) αιτηµάτων για

έκδοση έγκρισης εκµίσθωσης σε γειτνιάζουσες θέσεις δραστηριοποίησης

που απέχουν λιγότερο από τριακόσια (300) µέτρα µεταξύ τους, υπό την επι-

φύλαξη ιδίως του Γενικού Κανονισµού Λιµένων υπ’ αρ. 20/2018, τηρείται

σειρά χρονικής προτεραιότητας για την εξέτασή τους, µε βάση την ηµερο-

µηνία και ώρα υποβολής του αιτήµατος από τον ενδιαφερόµενο στην αδειο-

δοτούσα αρχή. β) Αίτηµα για έκδοση έγκρισης εκµίσθωσης θαλάσσιων µέ-

σων αναψυχής µε δραστηριοποίηση σε σηµείο θαλασσίου χώρου δεν εξετά-

ζεται, ακόµα και αν προηγείται χρονικά εµπρόθεσµου αιτήµατος ανανέωσης

έγκρισης εκµίσθωσης θαλασσίων µέσων αναψυχής µε δραστηριοποίηση σε

πόστο αιγιαλού-παραλίας, έναντι του προαναφερόµενου σηµείου θαλάσσι-

ου χώρου, εάν δεν έχει κριθεί προηγουµένως αρνητικά, για οποιονδήποτε

λόγο, το αίτηµα ανανέωσης της έγκρισης εκµίσθωσης θαλάσσιων µέσων α-

ναψυχής µε δραστηριοποίηση σε πόστο αιγιαλού-παραλίας, ή δεν έχει πα-

ρέλθει άπρακτη η προθεσµία για την υποβολή της αίτησης ανανέωσης». 

Με τις διατάξεις της περίπτωσης β΄ εισάγεται εξαίρεση από τα γενικά κρι-

τήρια αξιολόγησης των αιτηµάτων εκµίσθωσης και καθιερώνεται, ειδικά, υ-

ποχρέωση της Διοίκησης να προκρίνει την έγκριση αιτήµατος ανανέωσης ή-

δη υφιστάµενης εκµίσθωσης, έναντι οποιουδήποτε άλλου, έστω και προγε-

νεστέρως υποβληθέντος, αιτήµατος νέας εκµίσθωσης.

Μεταξύ των «βραχυπρόθεσµων στόχων» των ρυθµίσεων του Μέρους Α΄

του νοµοσχεδίου, όπως εξειδικεύονται στο σηµείο 8 της Αιτιολογικής Έκθε-

σης, περιλαµβάνονται οι εξής στόχοι: «Ενιαία αντιµετώπιση των αδειοδοτι-

κών διαδικασιών: Μέσω της θέσπισης κοινών κανόνων µε βάση τις αρχές

της ισονοµίας και της αναλογικότητας εµπεδώνεται η φερεγγυότητα του

Δηµοσίου και εδραιώνεται σχέση εµπιστοσύνης του κράτους µε τον επιχει-

ρηµατικό κόσµο. Σε πολλούς τοµείς οικονοµικών δραστηριοτήτων οι διαδι-
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κασίες αδειοδότησης οµογενοποιούνται και εξορθολογίζονται, προκειµένου

να αντιµετωπιστεί το φαινόµενο σηµαντικών αποκλίσεων για παρεµφερείς

δραστηριότητες ακόµη και εντός των ίδιων τοµέων οικονοµικής δραστηριό-

τητας». 

Υπό το φως των ανωτέρω, γεννάται προβληµατισµός ως προς τη συµφω-

νία της προτεινόµενης εξαίρεσης µε τους γενικότερους στόχους, που, κατά

την Αιτιολογική Έκθεση, εξυπηρετεί η θέσπιση των διατάξεων του νοµοσχε-

δίου συνολικά.

Τέλος, η λέξη «πόστο» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη λέξη «θέ-

ση» ή τη λέξη «σηµείο» ή άλλη παρεµφερή.

3. Επί του άρθρου 30

Με το άρθρο 30 επεκτείνεται στις Βιοµηχανικές Περιοχές (ΒΙ.ΠΕ.) του ν.

4458/1965 και στις Βιοµηχανικές και Επιχειρηµατικές Περιοχές (Β.Ε.ΠΕ.)

του ν. 2545/1997 η ισχύουσα ρύθµιση για τα Επιχειρηµατικά Πάρκα του ν.

3982/2011, µε την οποία οι επιχειρήσεις µε οικονοµική δραστηριότητα που

ασκείται υπό καθεστώς έγκρισης λειτουργίας του ν. 4442/2016 απαλλάσσο-

νται από την υποχρέωση λήψης έγκρισης λειτουργίας και υπόκεινται σε κα-

θεστώς γνωστοποίησης του άρθρου 5 του ν. 4442/2016. Η ρύθµιση αυτή α-

φορά σε δραστηριότητες για τις οποίες, κατά την νοµοθεσία, δεν θεωρείται

επαρκές το καθεστώς της γνωστοποίησης, και απαιτείται, προς διασφάλιση

του δηµοσίου συµφέροντος, ο προηγούµενος έλεγχος που συνοδεύει την έ-

γκριση λειτουργίας. Επισηµαίνεται συναφώς ότι κατά το άρθρο 7 παρ. 2 του

ν. 4442/2016 η υπαγωγή οικονοµικής δραστηριότητας σε καθεστώς έγκρι-

σης κρίνεται δικαιολογηµένη για την προστασία του δηµοσίου συµφέρο-

ντος, µόνον εφόσον κατά την εκτίµηση και αξιολόγηση των κινδύνων ή των

συνεπειών άσκησης της δραστηριότητας, συντρέχουν σωρευτικά οι παρακά-

τω προϋποθέσεις: α) η άσκηση της οικονοµικής δραστηριότητας, βάσει αντι-

κειµενικών κριτηρίων και των υπαρχουσών επιστηµονικών και τεχνικών γνώ-

σεων, προκαλεί αυξηµένο κίνδυνο για το δηµόσιο συµφέρον, ιδίως για την υ-

γεία και την ασφάλεια των εργαζοµένων, των περιοίκων, του κοινού και για

το φυσικό ή πολιτιστικό περιβάλλον, γενικότερα, και το επίπεδο του κινδύ-

νου, η πιθανότητα της επέλευσης του και οι ενδεχόµενες επιπτώσεις είναι

τέτοιας έκτασης, που δικαιολογούν την υπαγωγή, β) η υπαγωγή της συγκε-

κριµένης οικονοµικής δραστηριότητας σε καθεστώς έγκρισης σύµφωνα και

µε τις γενικές αρχές του άρθρου 3, είναι το απολύτως αναγκαίο µέτρο για

την αποτροπή της βλάβης ή του κινδύνου και γ) η αποτροπή της βλάβης ή

του κινδύνου δεν µπορεί να επιτευχθεί µε την υπαγωγή σε καθεστώς γνω-

στοποίησης.
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Υπό το φως των ανωτέρω, γεννάται εν προκειµένω το ερώτηµα αν υφί-

σταται συνάφεια µεταξύ, αφενός, των προϋποθέσεων ένταξης και των εγ-

γυήσεων που συνοδεύουν την ένταξη σε Βιοµηχανική Περιοχή/Βιοµηχανική

και Επιχειρηµατική Περιοχή και, αφετέρου, της διασφάλισης σύννοµης λει-

τουργίας των οικείων δραστηριοτήτων και αποτροπής των συναφών κινδύ-

νων.

Αθήνα, 14 Απριλίου 2021
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