
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2019/633 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 17ης Απριλίου 2019 σχετικά 

µε τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές στις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων 
στην αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών προϊόντων και τροφίµων 

και λοιπές διατάξεις»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄, Β΄ και Γ΄) και είκοσι ένα (21) άρθρα. 

A. Με τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-17) ενσωµατώνεται στο ελ-

ληνικό δίκαιο η Οδηγία (ΕΕ) 2019/633 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 17ης Απριλίου 2019 σχετικά µε τις αθέµιτες εµπορικές

πρακτικές ως προς τις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδια-

σµού γεωργικών προϊόντων και τροφίµων. Σηµειώνεται ότι, κατά το άρθρο

13 παρ. 1 της Οδηγίας, η προθεσµία θέσπισης και δηµοσίευσης από τα κρά-

τη µέλη των αναγκαίων για τη συµµόρφωσή τους προς την Οδηγία νοµοθε-

τικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων λήγει την 1.5.2021, ενώ η έ-

ναρξη της εφαρµογής τους πρέπει να γίνει το αργότερο έως την 1.11.2021.

Όπως αναφέρεται στο Προοίµιο της Οδηγίας (σκέψη 1), «[ε]ντός της αλυ-

σίδας εφοδιασµού γεωργικών προϊόντων και τροφίµων, παρατηρούνται συ-

χνά σηµαντικές ανισορροπίες στη διαπραγµατευτική ισχύ µεταξύ προµηθευ-

τών και αγοραστών γεωργικών προϊόντων και τροφίµων. Οι εν λόγω ανισορ-
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ροπίες στη διαπραγµατευτική ισχύ µπορούν να οδηγούν σε αθέµιτες εµπο-

ρικές πρακτικές, όπου µεγαλύτεροι και ισχυρότεροι εµπορικοί εταίροι προ-

σπαθούν να επιβάλλουν ορισµένες πρακτικές ή συµβατικές ρυθµίσεις οι ο-

ποίες είναι προς όφελός τους σε σχέση µε συναλλαγή πώλησης. (…) Ορι-

σµένες πρακτικές ενδέχεται να είναι προδήλως αθέµιτες, ακόµη και αν τα

δύο µέρη τις δέχονται. Θα πρέπει να καθοριστεί ελάχιστο ενωσιακό πρότυ-

πο προστασίας έναντι των αθέµιτων εµπορικών πρακτικών, προκειµένου να

µειωθούν οι πρακτικές αυτές, οι οποίες πιθανόν να έχουν αρνητικό αντίκτυ-

πο στο βιοτικό επίπεδο της γεωργικής κοινότητας. Η προσέγγιση ελάχιστης

εναρµόνισης στην παρούσα οδηγία επιτρέπει στα κράτη µέλη να θεσπίζουν

ή να διατηρούν εθνικούς κανόνες που υπερβαίνουν τις αθέµιτες εµπορικές

πρακτικές που αναφέρονται στην παρούσα οδηγία».

Η πλειονότητα των κρατών µελών διαθέτει ειδικούς εθνικούς κανόνες για

την προστασία των προµηθευτών από αθέµιτες εµπορικές πρακτικές στις

σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδιασµού τροφίµων. Ωστό-

σο, οι κανόνες των κρατών µελών για τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές -

στον βαθµό που υπάρχουν - παρουσιάζουν σηµαντικές αποκλίσεις. Συνε-

πώς, θα πρέπει να καθορισθεί στην Ευρωπαϊκή  Ένωση ένα ελάχιστο πρότυ-

πο προστασίας έναντι ορισµένων προδήλως αθέµιτων εµπορικών πρακτι-

κών, προκειµένου να µειωθεί η εµφάνιση τέτοιων πρακτικών και να εξασφα-

λισθεί δίκαιο βιοτικό επίπεδο για τους παραγωγούς γεωργικών προϊόντων.

Κατά αυτόν τον τρόπο, τα κράτη µέλη θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να

ενσωµατώνουν τους σχετικούς κανόνες στην εθνική έννοµη τάξη τους, έτσι

ώστε να δηµιουργείται σχετικό συνεκτικό καθεστώς. Εξ άλλου, δεν θα πρέ-

πει να απαγορεύεται στα κράτη µέλη να θεσπίζουν και να εφαρµόζουν στην

επικράτειά τους αυστηρότερους εθνικούς νόµους για την προστασία των µι-

κροµεσαίων προµηθευτών και αγοραστών έναντι αθέµιτων εµπορικών πρα-

κτικών που ανακύπτουν στις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων στην αλυσίδα ε-

φοδιασµού τροφίµων, εντός των ορίων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης

το οποίο εφαρµόζεται στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, υπό την προ-

ϋπόθεση ότι οι κανόνες που υπερβαίνουν την ελάχιστη εναρµόνιση είναι α-

νάλογοι προς τον επιδιωκόµενο στόχο. Με την Οδηγία (ΕΕ) 2019/633 δηµι-

ουργείται ειδικό κλαδικό δίκαιο αθέµιτου ανταγωνισµού στον τοµέα  των α-

γροτικών προϊόντων και τροφίµων [βλ. Πρόταση Οδηγίας του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου «σχετικά µε τις αθέµιτες εµπορικές πρα-

κτικές στις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδιασµού τροφί-

µων» (12.4.2018 COM(2018) 173 final), σκέψεις 6, 7 και 10, και Μιχ. - Θεοδ.

Δ. Μαρίνο «Η Οδηγία 2019/633 σχετικά µε τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές
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στις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών

προϊόντων και τροφίµων - Περιεχόµενο και επιδράσεις στο ελληνικό δί-

καιο», ΕΕµπΔ 2020, σελ. 291-292 και 311-312].

Υπό το φως των ανωτέρω, εκδόθηκε η υπό ενσωµάτωση Οδηγία (EE)

2019/633, η οποία καθορίζει ελάχιστο κατάλογο απαγορευµένων αθέµιτων

εµπορικών πρακτικών στις σχέσεις µεταξύ αγοραστών και προµηθευτών ως

προς την αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών προϊόντων και τροφίµων, και θε-

σπίζει ελάχιστους κανόνες σχετικά µε την επιβολή των εν λόγω απαγορεύ-

σεων και ρυθµίσεων για τον συντονισµό µεταξύ των αρχών επιβολής των

κρατών µελών, προκειµένου να καταπολεµηθούν πρακτικές που καταφανώς

παρεκκλίνουν από την ορθή εµπορική συµπεριφορά, αντιβαίνουν στην καλή

πίστη και τα χρηστά συναλλακτικά ήθη και επιβάλλονται µονοµερώς από έ-

ναν εµπορικό εταίρο σε έναν άλλο (άρθρο 1 της Οδηγίας). 

Η Οδηγία προστατεύει τους προµηθευτές παραγωγούς, περιλαµβανοµέ-

νων και των οργανώσεων παραγωγών, των οργανώσεων προµηθευτών και

των ενώσεων τέτοιων οργανώσεων στην αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών

προϊόντων και τροφίµων,  όταν πωλούν προϊόντα σε αγοραστές που δεν εί-

ναι µικροµεσαίες επιχειρήσεις (αγοραστές στο επίπεδο της επεξεργασίας

και πωλήσεως των τελικών αγροτικών προϊόντων και τροφίµων). Σκοπός της

είναι η προστασία των προµηθευτών οι οποίοι βρίσκονται σε ασθενέστερη

διαπραγµατευτική θέση σε σχέση µε τις επιχειρήσεις λιανικού εµπορίου.

Στο πεδίο εφαρµογής της Οδηγίας δεν εµπίπτουν οι αθέµιτες εµπορικές

πρακτικές σε µη διατροφικές αλυσίδες εφοδιασµού ούτε οι αθέµιτες εµπο-

ρικές πρακτικές έναντι προµηθευτών που δεν είναι µικροµεσαίες επιχειρή-

σεις ή οι αθέµιτες εµπορικές πρακτικές που εφαρµόζουν οι προµηθευτές

στις σχέσεις τους µε τους αγοραστές. Στην έννοια του προµηθευτή περι-

λαµβάνονται, εξ άλλου, οι πωλητές και οι διανοµείς, ενώ στην έννοια του α-

γοραστή περιλαµβάνονται και οι δηµόσιες αρχές, όταν εµφανίζονται ως α-

ντισυµβαλλόµενοι σε αγορές. Η Οδηγία προστατεύει τους άµεσους προµη-

θευτές, αλλά και εκείνους που συνδέονται µόνο έµµεσα µε τους αγοραστές

οι οποίοι µετέρχονται αθέµιτες εµπορικές πρακτικές. Ρυθµίζεται, συνεπώς,

ολόκληρη η αλυσίδα εφοδιασµού διά της θέσπισης συγκεκριµένων απαγο-

ρεύσεων, την εφαρµογή των οποίων πρέπει τα κράτη µέλη να αναθέσουν σε

δηµόσιες αρχές (αρχές επιβολής) (βλ., σχετικά, Ε. Κινινή, «H Οδηγία (ΕΕ)

2019/633 σχετικά µε τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές στις σχέσεις µεταξύ

επιχειρήσεων στην αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών προϊόντων και τροφί-

µων», ΔΙΚΑΙΟ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ & ΕΤΑΙΡΙΩΝ - 11/2019, σελ. 1422-1423, και

Προοίµιο της Οδηγίας, σκέψη 9. Επίσης, για τις έννοιες των όρων «προµη-
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θευτής» και «αγοραστής» βλ. Μιχ. - Θεοδ. Δ. Μαρίνο, ό.π., σελ. 298). Όπως

ορίζεται στην παρ. 4 του άρθρου 3 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας, τα κράτη

µέλη διασφαλίζουν ότι οι απαγορεύσεις που καθορίζονται σε αυτήν «συνι-

στούν υπερισχύουσες υποχρεωτικές διατάξεις, οι οποίες εφαρµόζονται σε

οποιαδήποτε κατάσταση η οποία εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής των εν λό-

γω απαγορεύσεων, ανεξάρτητα από το δίκαιο που θα εφαρµοζόταν σε δια-

φορετική περίπτωση στη συµφωνία προµήθειας µεταξύ των µερών». Σηµει-

ώνεται ότι η εν λόγω διάταξη της Οδηγίας δεν περιλαµβάνεται στο κείµενο

του νοµοσχεδίου. 

Όπως αναφέρθηκε ανωτέρω, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-17)

του νοµοσχεδίου ενσωµατώνεται η Οδηγία (ΕΕ) 2019/633 στο ελληνικό δί-

καιο. Συγκεκριµένα, στα άρθρα 1 και 2 καθορίζεται το αντικείµενο και το πε-

δίο εφαρµογής του νοµοσχεδίου (άρθρο 1) και διατυπώνονται οι αναγκαίοι

ορισµοί για την εφαρµογή του (άρθρο 2), µε την προσθήκη του ορισµού της

έννοιας του όρου «Εµπορικό απόρρητο», ο οποίος δεν περιλαµβάνεται στην

αντίστοιχη διάταξη της Οδηγίας. Όσον αφορά τα προϊόντα τα οποία αποτε-

λούν «Γεωργικά προϊόντα και τρόφιµα» και «Αλλοιώσιµα γεωργικά προϊό-

ντα και τρόφιµα», παρέχεται σχετική εξουσιοδότηση για τον ακριβή προσ-

διορισµό τους µε υπουργική απόφαση στο άρθρο 16 παρ. 1 του παρόντος.

Σηµειώνεται, σχετικά, ότι κατάλογος «νωπών και ευαλλοίωτων αγροτικών

προϊόντων», ο οποίος µπορεί να τροποποιείται µε απόφαση του Υπουργού

Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, περιλαµβάνεται στο Παράρτηµα Ι του

άρθρου 17 του ν. 4492/2017 «Διακίνηση και εµπορία νωπών και ευαλλοίω-

των αγροτικών προϊόντων και άλλες διατάξεις». Στα άρθρα 3 και 4 ορίζονται

οι πρακτικές οι οποίες θεωρούνται εξ αντικειµένου αθέµιτες και απαγορεύο-

νται στο πλαίσιο του παρόντος, σύµφωνα µε τα ειδικώς οριζόµενα στην προ-

τεινόµενη διάταξη. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 5 συνιστάται

στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων πενταµελής Επιτροπή

Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών και καθορίζεται η σύνθεσή

της και η θητεία των µελών της. Επίσης, µε τις διατάξεις του ιδίου άρθρου

ως αρµόδιες για την επιβολή των απαγορεύσεων του παρόντος ορίζονται η

Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών και η Επιτροπή

Ανταγωνισµού και καθορίζονται οι αρµοδιότητές τους. Οι αρχές επιβολής ε-

νεργούν αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας. Εν συνεχεία, στο άρθρο 6

ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη διαδικασία υποβολής και διερεύνη-

σης των καταγγελιών. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι, κατόπιν αιτήµατος

του καταγγέλλοντος, η αρχή επιβολής λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για

την προστασία της ταυτότητάς του, καθώς και κάθε πληροφορίας της οποί-
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ας την αποκάλυψη ο καταγγέλλων θεωρεί δυνατόν να καταστεί επιζήµια για

τα συµφέροντά του. Στο άρθρο 7 καθορίζονται οι εξουσίες των αρχών επι-

βολής και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την ενηµέρωση του καταγ-

γέλλοντος και του καταγγελλοµένου όσον αφορά τα στοιχεία του φακέλου

της υπόθεσης, την περιγραφή των παραβάσεων, την ηµεροµηνία της ακροα-

µατικής διαδικασίας κ.λπ. Όσον αφορά την Επιτροπή Ανταγωνισµού, προ-

βλέπεται ότι για την άσκηση των εξουσιών της εφαρµόζονται οι ρυθµίσεις

του ν. 3959/2011 «Προστασία του ελεύθερου ανταγωνισµού», εφόσον δεν

αντιβαίνουν τις διατάξεις του παρόντος. Στο άρθρο 8 καθορίζονται οι κυρώ-

σεις που δύνανται να επιβάλλουν οι αρχές επιβολής σε περίπτωση παραβά-

σεων του παρόντος και οι παράµετροι που λαµβάνονται υπόψιν (βαρύτητα,

βαθµός υπαιτιότητας, συνέπειες των παραβάσεων σε βάρος των προµηθευ-

τών, υποτροπή παραβάτη κ.λπ.) για την επιβολή τους. Με τις διατάξεις του

άρθρου 9 προβλέπεται η δυνατότητα των αρχών επιβολής να λαµβάνουν α-

σφαλιστικά µέτρα, αυτεπαγγέλτως ή µετά από αίτηση των προµηθευτών

που έχουν υποβάλλει καταγγελία ή του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων ενώπιον της Επιτροπής Ανταγωνισµού, εφόσον πιθανολογείται ά-

µεσος και επικείµενος κίνδυνος ανεπανόρθωτης βλάβης στην αλυσίδα εφο-

διασµού ή στο δηµόσιο συµφέρον, και καθορίζεται η σχετική διαδικασία. Ε-

πίσης, προβλέπεται η δυνατότητα επιβολής, από τις αρµόδιες αρχές, προ-

στίµου για κάθε µέρα µη συµµόρφωσης προς τις αποφάσεις τους. Περαιτέ-

ρω, στο άρθρο 10 ορίζεται ότι οι προβλεπόµενες στο παρόν ρυθµίσεις δεν α-

ποκλείουν το δικαίωµα των προµηθευτών να ζητούν την παύση των παραβά-

σεων του παρόντος και την παράλειψή τους στο µέλλον, και να εγείρουν κά-

θε είδους αξίωση κατά των αγοραστών ενώπιον των πολιτικών δικαστηρίων.

Οι ενάγοντες δύνανται, µε αίτησή τους στα εν λόγω δικαστήρια, να ζητούν

τη δηµοσίευση των σχετικών αποφάσεών τους διά του τύπου ή µε άλλον

πρόσφορο τρόπο, κατά τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Εν συνε-

χεία, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την παραγραφή του δικαιώµατος

των αρχών επιβολής να επιβάλλουν τις προβλεπόµενες κυρώσεις µετά την

πάροδο δεκαοκτώ (18) µηνών από την ηµέρα που ο προµηθευτής έλαβε

γνώση της παράβασης και του υπαίτιου προσώπου (άρθρο 11), το δικαίωµα

προσφυγής ενώπιον του Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών κατά των απο-

φάσεων των αρχών επιβολής εντός προθεσµίας εξήντα (60) ηµερών από

την κοινοποίησή τους (άρθρο 12), και τη δυνατότητα υπαγωγής των διαφο-

ρών µεταξύ προµηθευτών και αγοραστών όσον αφορά τη χρήση αθέµιτων ε-

µπορικών πρακτικών από τον αγοραστή, στη διαδικασία της διαµεσολάβη-

σης, σύµφωνα µε το άρθρο 4 του ν. 4640/2019  «Διαµεσολάβηση σε αστικές
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και εµπορικές υποθέσεις - Περαιτέρω εναρµόνιση της Ελληνικής Νοµοθε-

σίας προς τις διατάξεις της Οδηγίας 2008/52/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-

λίου και του Συµβουλίου της 21ης Μαΐου 2008 και άλλες διατάξεις» (άρθρο

13). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 14 ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων,

θέµατα που αφορούν τη συνεργασία των αρχών επιβολής µεταξύ τους και

από κοινού µε τις αρχές των άλλων κρατών µελών και την Ευρωπαϊκή Επι-

τροπή, προβλέπεται η τήρηση από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων βάσης δεδοµένων µε τις υποβαλλόµενες καταγγελίες και τα ε-

κτελεστικά µέτρα και τις αποφάσεις των αρχών επιβολής, και θεσπίζεται υ-

ποχρέωση των αρχών επιβολής για τη δηµοσίευση ετήσιας έκθεσης σχετικά

µε τις δραστηριότητές τους οι οποίες εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του

παρόντος. Τέλος, προβλέπεται ότι το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων αποστέλλει ετήσια έκθεση στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή σχετικά µε

τις αθέµιτες εµπορικές πρακτικές ως προς τις σχέσεις µεταξύ επιχειρήσεων

στην αλυσίδα εφοδιασµού γεωργικών προϊόντων και τροφίµων. Ο τρόπος α-

νάπτυξης και λειτουργίας και οι τεχνικές λεπτοµέρειες τήρησης και επεξερ-

γασίας των στοιχείων της βάσης δεδοµένων, καθώς και η διασύνδεσή της µε

άλλα πληροφοριακά συστήµατα του δηµόσιου τοµέα θα ρυθµιστούν µε υ-

πουργικές αποφάσεις, κατ’ εφαρµογήν της παρ. 3 του άρθρου 16 του παρό-

ντος. Εξ άλλου, στο άρθρο 15 ορίζεται ότι διά των ρυθµίσεων του παρόντος

δεν θίγεται η εφαρµογή άλλων διατάξεων της εθνικής νοµοθεσίας που αφο-

ρούν την καταπολέµηση αθέµιτων εµπορικών πρακτικών οι οποίες δεν εµπί-

πτουν στο πεδίο εφαρµογής του (ιδίως των διατάξεων του ν. 3959/2011

«Προστασία του ελεύθερου ανταγωνισµού» και των άρθρων 1 και 18α του ν.

146/1914). Τέλος, στα άρθρα 16 και 17 περιλαµβάνονται εξουσιοδοτικές και

µεταβατικές διατάξεις για την εφαρµογή του παρόντος. Μεταξύ άλλων, ορί-

ζεται ότι οι διατάξεις του Μέρους Α΄ του παρόντος εφαρµόζονται στις συµ-

βάσεις προµήθειας οι οποίες συνάπτονται από την 1.11.2021, και καθορίζο-

νται οι προθεσµίες προσαρµογής προς τις ως άνω ρυθµίσεις των συµβάσεων

οι οποίες συνάπτονται από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του παρόντος µέ-

χρι την 1.11.2021, καθώς και αυτών οι οποίες έχουν συναφθεί πριν από την

έναρξη ισχύος του παρόντος. 

Στο Μέρος Β΄ (άρθρα 18-20) ρυθµίζονται λοιπά ζητήµατα αρµοδιότητας

του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων. Μεταξύ άλλων, τροπο-

ποιείται η εξουσιοδοτική διάταξη για την παραχώρηση ακινήτων µέσω ηλε-

κτρονικής δηµοπρασίας, µε διαδικασία, όρους και προϋποθέσεις που θα κα-

θορίζονται πλέον µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τρο-

φίµων. Επίσης, καθορίζεται εκ νέου ο  χρονικός περιορισµός συµµετοχής
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των µελών της Επιτροπής Θεµάτων Γης και Επίλυσης Διαφορών και της Επι-

τροπής Ελέγχου και Νοµιµότητας σε αυτές σε µία µόνο φορά κάθε δύο (2)

έτη (άρθρο 18). Εν συνεχεία, παρατείνεται µέχρι την 31.12.2021 η προθε-

σµία του άρθρου εικοστού τρίτου της από 13.4.2020 Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου (η οποία κυρώθηκε µε το άρθρο 1 του ν. 4690/2020) για τη σύ-

ναψη και ανανέωση συµβάσεων δανείων, πιστώσεων και χρηµατοδοτήσεων

από πιστωτικά και λοιπά χρηµατοδοτικά ιδρύµατα µε αντισυµβαλλόµενους

κατά κύριο επάγγελµα αγρότες, για ποσό µέχρι είκοσι πέντε χιλιάδες

(25.000) ευρώ, καθώς και για την εκταµίευση των σχετικών πιστώσεων, χω-

ρίς την προσκόµιση αποδεικτικού ασφαλιστικής ενηµερότητας από τον χρη-

µατοδοτούµενο (άρθρο 19). Τέλος, παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση

προκειµένου, µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφί-

µων, να ρυθµίζονται ο τρόπος πραγµατοποίησης του υποµέτρου 2.1 «Χρήση

συµβουλευτικών υπηρεσιών στον γεωργικό τοµέα» του Προγράµµατος Α-

γροτικής Ανάπτυξης της Ελλάδας 2014-2020 (ΠΑΑ), το σύστηµα διαχείρι-

σης, παρακολούθησης, πληρωµής και ελέγχου του άνω υποµέτρου, το σύ-

στηµα επιλογής των παρόχων γεωργικών συµβουλών µέσω ανοικτής πρό-

σκλησης υποβολής αιτήσεων σε δηµόσιους και ιδιωτικούς φορείς, και κάθε

σχετικό θέµα και αναγκαία λεπτοµέρεια για την πραγµατοποίηση του υπο-

µέτρου αυτού (άρθρο 20).

Στο Μέρος Γ΄ (άρθρο 21) ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του πα-

ρόντος.

Β. Όπως πάγια επισηµαίνεται στις εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας

[βλ., ενδεικτικά, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής της

27.3.2019 επί του Νοµοσχεδίου «Εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε

την Οδηγία (ΕΕ) 2016/943 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου της 8ης Ιουνίου 2016 σχετικά µε την προστασία της τεχνογνωσίας και

των επιχειρηµατικών πληροφοριών που δεν έχουν αποκαλυφθεί (εµπορικό

απόρρητο) από την παράνοµη απόκτηση, χρήση και αποκάλυψή τους (EEL

157 της 15.6.2016) - Μέτρα για την επιτάχυνση του έργου του Υπουργείου

Οικονοµίας και Ανάπτυξης και άλλες διατάξεις», ν. 4605/2019], οι Οδηγίες

δεσµεύουν κάθε κράτος µέλος προς το οποίο απευθύνονται, όσον αφορά το

επιδιωκόµενο αποτέλεσµα, αλλά αφήνουν την επιλογή του τύπου και των

µέσων στην αρµοδιότητα των εθνικών αρχών [βλ. άρθρο 288 της ΣΛΕΕ

(πρώην άρθρο 249 της ΣυνθΕΚ) EΕ C 83 της 30.3.2010, σελ. 171-2]. Τα κρά-

τη µέλη υποχρεούνται να λαµβάνουν εθνικά µέτρα µεταφοράς, διατηρώ-

ντας, υπό ορισµένες προϋποθέσεις, την ελευθερία να επιλέξουν τον τρόπο

µεταφοράς. Όµως, η επιλογή των σχετικών µέσων είναι συνάρτηση του α-
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ποτελέσµατος που επιδιώκει η Οδηγία (βλ. Β. Σκουρή (επιµ.), Ερµηνεία 6

Συνθηκών για την Ευρωπαϊκή Ένωση και την Ευρωπαϊκή Κοινότητα, σελ.

1507 επ.). Σύµφωνα µε πάγια νοµολογία του ΔΕΕ, «οι διατάξεις µιας Οδη-

γίας πρέπει να εφαρµόζονται µέσω κανόνων αναµφισβήτητης δεσµευτικό-

τητας, µε την απαιτούµενη εξειδίκευση, ακρίβεια και σαφήνεια, ώστε να

πληρούται η απαίτηση της ασφάλειας δικαίου η οποία επιβάλλει, στην περί-

πτωση κατά την οποία µια Οδηγία αποβλέπει στη γένεση δικαιωµάτων για

τους ιδιώτες, να µπορούν οι δικαιούχοι να έχουν πλήρη γνώση των δικαιω-

µάτων τους» [ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C-427/07, σκέψη 55, µε εκεί παρα-

πεµπόµενη νοµολογία ή, µε άλλη διατύπωση, ΔΕΚ της 23.3.1995 C-365/93

(Επιτροπή/Ελλάδα), σκέψη 9, συµφώνως προς την οποία, είναι «(…) απαραί-

τητο το συγκεκριµένο εθνικό δίκαιο να εξασφαλίζει πράγµατι την πλήρη ε-

φαρµογή της οδηγίας από την εθνική διοίκηση, η νοµική κατάσταση που δια-

µορφώνεται βάσει του δικαίου αυτού να είναι αρκετά ακριβής και σαφής και

οι δικαιούχοι να έχουν τη δυνατότητα να γνωρίζουν το πλήρες περιεχόµενο

των δικαιωµάτων τους και, ενδεχοµένως, να τα προβάλλουν ενώπιον των ε-

θνικών δικαστηρίων»). Περαιτέρω, «(…) η µεταφορά της οδηγίας στο εσω-

τερικό δίκαιο δεν απαιτεί, κατ’ ανάγκη, τυπική και κατά γράµµα επανάληψη

των διατάξεων της οδηγίας σε ρητή και ειδική νοµοθετική ή κανονιστική διά-

ταξη, µπορεί δε να αρκεί ένα γενικό νοµικό πλαίσιο, εφόσον αυτό εξασφα-

λίζει αποτελεσµατικά την πλήρη εφαρµογή της οδηγίας µε επαρκώς σαφή

και συγκεκριµένο τρόπο (…)» (ΔΕΕ της 16.7.2009, υπόθ. C-427/07, σκέψη

54, µε παραπεµπόµενη σχετική νοµολογία). [Βλ., σχετικά, Α. Πλιάκο, Το Δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2η έκδοση, 2018, σελ. 208-211].

ΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1 παρ. 3 

Στην παρ. 3 του παρόντος, για λόγους πληρότητας, η φράση «(…) της Σύ-

στασης της Επιτροπής, της 6ης Μαΐου 2003, σχετικά µε τον ορισµό των πο-

λύ µικρών, των µικρών και των µεσαίων επιχειρήσεων (…)», θα ήταν σκόπι-

µο να συµπληρωθεί ως εξής: «(…) της Σύστασης 2003/361/ΕΚ της Επιτρο-

πής, της 6ης Μαΐου 2003, σχετικά µε τον ορισµό των πολύ µικρών, των µι-

κρών και των µεσαίων επιχειρήσεων (…)».

2. Επί του άρθρου 5 παρ. 2 

Στην παρ. 2 του παρόντος ορίζεται ότι «[α]ρµόδιες αρχές για την επιβολή

των απαγορεύσεων, που καθορίζονται στα άρθρα 3 και 4 ("αρχές επιβολής"),

ορίζονται η Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών της

παρ. 1 και η Επιτροπή Ανταγωνισµού».
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Δεδοµένου ότι, σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου 4 της υπό ενσωµάτω-

ση Οδηγίας, «[ε]άν ένα κράτος µέλος ορίσει περισσότερες από µία αρχ[ές]

επιβολής στην επικράτειά του, ορίζει ένα ενιαίο σηµείο επαφής για τη συ-

νεργασία τόσο µεταξύ των αρχών επιβολής, όσο και τη συνεργασία µε την

Επιτροπή» (βλ. και σκέψη 29 του Προοιµίου της Οδηγίας), θα ήταν σκόπιµο

να διευκρινισθεί αν η «Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρα-

κτικών» αποτελεί το ενιαίο σηµείο επαφής της χώρας µε τις αρχές επιβολής

και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

3. Επί των άρθρων 5 παρ. 2, 3 και 6 παρ. 2, 5, 6 και 7

Στην παρ. 2 του άρθρου 5 ορίζεται ότι «[α]ρµόδιες αρχές για την επιβολή

των απαγορεύσεων, που καθορίζονται στα άρθρα 3 και 4 ("αρχές επιβολής"),

ορίζονται η Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών της

παρ. 1 και η Επιτροπή Ανταγωνισµού. Οι αρχές επιβολής έχουν την εξουσία

να ενεργούν αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας».

Στην παρ. 3 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι «[η] Επιτροπή Ανταγωνισµού έ-

χει αρµοδιότητα να εφαρµόζει το παρόν Μέρος: α) όταν κατά τη διάρκεια

της τελευταίας χρήσης ο συνολικός κύκλος εργασιών του αγοραστή ανέρ-

χεται σε τουλάχιστον πενήντα εκατοµµύρια (50.000.000) ευρώ και το συνο-

λικό µερίδιο αγοράς των πέντε (5) µεγαλύτερων αγοραστών ανά κανάλι δια-

νοµής ή εφοδιασµού στη σχετική αγορά γεωργικών προϊόντων και τροφί-

µων είναι τουλάχιστον πενήντα τοις εκατό (50%) και β) έχει ήδη επιβληθεί

στον αγοραστή, εντός του τελευταίου δεκαοκταµήνου, κατ’ εφαρµογή του

παρόντος Μέρους, πρόστιµο ίσο ή µεγαλύτερο του ενός τοις εκατό (1%)

του συνολικού κύκλου εργασιών του».

Επίσης, στην παρ. 2 του άρθρου 6 ορίζεται ότι «[σ]την Ελλάδα οι καταγγε-

λίες υποβάλλονται στην Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών

Πρακτικών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων της παρ. 1

του άρθρου 5. Αν διαπιστωθεί ότι έχει ήδη επιβληθεί στον αγοραστή εντός

του τελευταίου δεκαοκταµήνου, κατ’ εφαρµογή του παρόντος Μέρους, πρό-

στιµο ίσο ή µεγαλύτερο του ενός τοις εκατό (1%) του συνολικού κύκλου ερ-

γασιών του, η υπόθεση παραπέµπεται στην Επιτροπή Ανταγωνισµού, η ο-

ποία είναι αρµόδια να διαπιστώσει αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις της παρ.

3 του άρθρου 5 και να επιληφθεί της υπόθεσης εντός διαστήµατος που δεν

υπερβαίνει τις τριάντα (30) ηµέρες από την ηµεροµηνία παραλαβής της κα-

ταγγελίας. Σε περίπτωση άπρακτης παρόδου της παραπάνω προθεσµίας, η

αρµοδιότητα παραµένει στην Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορι-

κών Πρακτικών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων». 
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Περαιτέρω, στη παρ. 6 του άρθρου 6 ορίζεται ότι «[α]ν η αρχή επιβολής

θεωρεί ότι δεν υπάρχουν επαρκείς λόγοι για να προχωρήσει η διαδικασία

της καταγγελίας, ενηµερώνει σχετικά τον καταγγέλλοντα εντός εύλογου

χρονικού διαστήµατος µετά την παραλαβή της, που δεν δύναται να υπερβαί-

νει τις τριάντα (30) ηµέρες», και στην παρ. 7 ορίζεται ότι «[α]ν η αρχή επιβο-

λής θεωρεί ότι υπάρχουν επαρκείς λόγοι για να προχωρήσει η διαδικασία

της διερεύνησης πιθανών παραβάσεων των άρθρων 3 και 4, κινεί, διενεργεί

και περατώνει την έρευνα εντός εύλογου χρονικού διαστήµατος, που δεν

δύναται να υπερβαίνει τις ενενήντα (90) ηµέρες από την παραλαβή της κα-

ταγγελίας».

Α. Από τη διατύπωση των ως άνω διατάξεων προκύπτει ότι η Επιτροπή Α-

νταγωνισµού έχει αρµοδιότητα να εφαρµόζει τις διατάξεις του παρόντος,

αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν καταγγελίας, µόνο στις περιπτώσεις που συντρέ-

χουν σωρευτικά οι προϋποθέσεις της παρ. 3 του άρθρου 5. Δεδοµένου ότι,

όπως ορίζεται στην παρ. 2 του άρθρου 6, στην Ελλάδα οι σχετικές καταγγε-

λίες υποβάλλονται µόνο στην Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορι-

κών Πρακτικών του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων, η οποία

παραπέµπει στην Επιτροπή Ανταγωνισµού υποθέσεις που, πιθανόν, εµπί-

πτουν στην αρµοδιότητά της προς διαπίστωση της συνδροµής των προϋπο-

θέσεων της παρ. 3 του άρθρου 5, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο η Επιτρο-

πή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών να εξετάζει τη συνδρο-

µή και της δεύτερης προϋπόθεσης της παρ. 3 του άρθρου 5, πριν παραπέµ-

ψει την καταγγελία στην Επιτροπή Ανταγωνισµού.

Β. Περαιτέρω, στην παρ. 5 του άρθρου 6 ορίζεται, σύµφωνα µε την παρ. 4

του άρθρου 5 της υπό ενσωµάτωση Οδηγίας, ότι «[η] αρχή επιβολής, που ε-

πιλαµβάνεται της καταγγελίας, ενηµερώνει τον καταγγέλλοντα, εντός εύ-

λογου χρονικού διαστήµατος µετά από την παραλαβή της, για την πορεία

της». 

Εν προκειµένω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προσδιορισθεί στην

προτεινόµενη παρ. 5 του παρόντος το χρονικό διάστηµα εντός του οποίου η

αρµόδια αρχή επιβολής η οποία επιλαµβάνεται της καταγγελίας πρέπει να ε-

νηµερώσει τον καταγγέλλοντα για την πορεία της.

Γ. Περαιτέρω, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν

η προθεσµία των ενενήντα (90) ηµερών αρχίζει α) σε κάθε περίπτωση από

την ηµεροµηνία υποβολής της καταγγελίας στην Επιτροπή Καταπολέµησης

Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών από τον καταγγέλλοντα, ή β) από την ηµε-

ροµηνία παραλαβής της καταγγελίας από την Επιτροπή Ανταγωνισµού σε

περίπτωση παραποµπής της καταγγελίας σε αυτήν, ή γ) από την ηµεροµηνία
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κατά την οποία η Επιτροπή Καταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών

παραλαµβάνει εκ νέου την καταγγελία, αν η Επιτροπή Ανταγωνισµού απο-

φανθεί ότι είναι αναρµόδια ή αν παρέλθει άπρακτη η προθεσµία των τριάντα

(30) ηµερών εντός των οποίων η Επιτροπή Ανταγωνισµού οφείλει να επιλη-

φθεί της καταγγελίας, οπότε η αρµοδιότητα παραµένει στην Επιτροπή Κα-

ταπολέµησης Αθέµιτων Εµπορικών Πρακτικών.

4. Επί του άρθρου 7 παρ. 3 

Στην προτεινόµενη διάταξη, για λόγους νοµικής ακριβολογίας, θα ήταν,

ενδεχοµένως, σκόπιµο στη θέση του όρου «εξουσίες», τόσο του τίτλου όσο

και του κειµένου, να τεθεί ο όρος «αρµοδιότητες», και εν γένει, όπου στο

νοµοσχέδιο απαντά ο όρος «εξουσίες», σκόπιµο θα ήταν να αντικατασταθεί

από τον όρο «αρµοδιότητες».

Περαιτέρω, στην ίδια ως άνω διάταξη γίνεται αναφορά στην άσκηση των

εξουσιών (αρµοδιοτήτων) της παρ. 1 και των παρ. 1, 3 και 4 του άρθρου 9, ε-

νώ πρόκειται για την άσκηση των εξουσιών (αρµοδιοτήτων) της παρ. 1 και

των παρ. 2, 3 και 4 του άρθρου 9. 

5. Επί του άρθρου 8 παρ. 1.γ) 

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι: «1. Κάθε αρχή επιβολής, εφόσον

διαπιστώνει παράβαση, σύµφωνα µε τα άρθρα 3 και 4, µπορεί µε απόφασή

της, σωρευτικά ή διαζευκτικά: α) να απευθύνει συστάσεις σε περίπτωση πα-

ράβασης, β) να υποχρεώσει στην παύση της παράβασης και στην παράλειψη

αυτής στο µέλλον, γ) να επιβάλει τη λήψη µέτρων προς συµµόρφωση µε τα

άρθρα 3 και 4, δ) να επιβάλει στους αγοραστές που υπέπεσαν στην παράβα-

ση πρόστιµο που ανέρχεται µέχρι ποσοστού ενάµισι τοις εκατό (1,5%) του

συνολικού κύκλου εργασιών (…)».

Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι στο προτεινόµενο άρθρο ορίζονται οι κυ-

ρώσεις επί παραβάσεων του παρόντος, για λόγους σαφήνειας, θα ήταν, εν-

δεχοµένως, σκόπιµο να αναφερθούν, έστω ενδεικτικά, λοιπά µέτρα τα οποία

δύνανται να λάβουν οι αρχές επιβολής προς συµµόρφωση µε τα άρθρα 3 και

4 του παρόντος.

6. Επί του άρθρου 16 παρ. 1. α) 

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι: «[µ]ε απόφαση του Υπουργού Α-

γροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων: α) Προσδιορίζονται τα προϊόντα της περ.

α) του άρθρου 2, τα οποία µεταποιούνται για να χρησιµοποιηθούν ως τρόφι-

µα µε τη χρήση προϊόντων που περιλαµβάνονται στο παράρτηµα I της Συν-
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θήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) και δεν παρατίθε-

νται σε αυτό, καθώς και τα προϊόντα της περ. ε) του άρθρου 2», ενώ πρόκει-

ται για τα προϊόντα των περ. 2. γ) και 2. β) του άρθρου 2, αντίστοιχα.

7. Επί του άρθρου 18 

Α. Με την παράγραφο 1 τροποποιείται η παράγραφος 11 του άρθρου 10

του ν. 4061/2012 και ορίζεται ότι «[η] παραχώρηση ακινήτων δύναται να

πραγµατοποιείται µε ηλεκτρονική δηµοπρασία. Οι όροι, οι προϋποθέσεις και

η διαδικασία της ηλεκτρονικής δηµοπρασίας ορίζονται µε απόφαση του Υ-

πουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων», σε αντικατάσταση της ισχύ-

ουσας εξουσιοδοτικής διάταξης που προέβλεπε τη ρύθµιση των ανωτέρω µε

την έκδοση προεδρικού διατάγµατος κατόπιν πρότασης των Υπουργών Ανά-

πτυξης, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας και Αγροτικής Ανάπτυξης και

Τροφίµων. 

Κατά την έννοια του άρθρου 43 παρ. 2 εδάφιο β΄ του Συντάγµατος, επι-

τρέπεται να ορισθούν, µε ειδική και ορισµένη εξουσιοδότηση, ως φορείς ά-

σκησης κανονιστικής αρµοδιότητας, εκτός από τον Πρόεδρο της Δηµοκρα-

τίας, και άλλα όργανα της διοίκησης, εφόσον πρόκειται για «ειδικότερα θέ-

µατα ή θέµατα µε τοπικό ενδιαφέρον ή µε χαρακτήρα τεχνικό ή λεπτοµερει-

ακό». Επισηµαίνεται, εξ άλλου, ότι η ευρύτητα της εξουσιοδότησης, της ο-

ποίας το περιεχόµενο είναι ορισµένο, ουδόλως επηρεάζει το κύρος της (βλ.

ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 941/2008, 2304/1995 κ.ά.). «Ως ειδικότερα θέµατα θε-

ωρούνται εκείνα τα οποία αποτελούν, κατά το περιεχόµενό τους και σε σχέ-

ση προς την ουσιαστική ρύθµιση που περιέχεται στο νοµοθετικό κείµενο, µε-

ρικότερη περίπτωση ορισµένου θέµατος που αποτελεί το αντικείµενο της

νοµοθετικής ρύθµισης. Απαιτείται, εποµένως, στην περίπτωση αυτή, να πε-

ριέχει το νοµοθετικό κείµενο όχι απλώς τον καθ’ ύλη προσδιορισµό του α-

ντικειµένου της εξουσιοδότησης αλλά, επί πλέον, και την ουσιαστική ρύθµι-

σή του, έστω και σε γενικό, ορισµένο, όµως, πλαίσιο σύµφωνα προς το ο-

ποίο θα ενεργήσει η Διοίκηση προκειµένου να ρυθµίσει τα µερικότερα θέµα-

τα» (βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3013/2014, 2150, 2148, 2090/2015,

1804/2017, κ.ά.). Το κριτήριο περί του χαρακτηρισµού ενός θέµατος ως «ει-

δικότερου» ή µη µπορεί να είναι είτε ποσοτικό, σε σχέση µε το κύριο αντι-

κείµενο της νοµοθετικής ρύθµισης, είτε ποιοτικό, συναρτώµενο προς τη

σπουδαιότητα του προς ρύθµιση καταλειπόµενου ζητήµατος. Εξ άλλου, «οι

ανωτέρω ουσιαστικές ρυθµίσεις µπορούν να υπάρχουν τόσο στις διατάξεις

του εξουσιοδοτικού νόµου όσο και σε διατάξεις άλλων νόµων σχετικών µε

τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο της νοµοθετικής εξουσιοδότησης»
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(βλ. ΣτΕ Ολοµ. 1210/2010, 3404/2014, 1749/2016 κ.ά.). Ως λεπτοµερειακά

θεωρούνται τα ζητήµατα που αφορούν «τη θέσπιση όλως δευτερευουσών

και επουσιωδών ρυθµίσεων», επί κύριων και ουσιωδών ρυθµίσεων που πρέ-

πει να έχουν τεθεί από τον ίδιο τον νοµοθέτη, τεχνικού δε χαρακτήρα είναι

τα θέµατα που αφορούν τη θέσπιση ρυθµίσεων για τις οποίες είναι κατ’ αρ-

χήν απαραίτητη η παρέµβαση τεχνικού οργάνου (βλ. ΣτΕ 2820/1999,

2967/1999). «Τέλος για το συνταγµατικό κύρος της νοµοθετικής εξουσιοδο-

τήσεως δεν απαιτείται οπωσδήποτε να διαγράφει η ίδια ή µε παραποµπή σε

άλλη διάταξη νόµου βασικές αρχές και κατευθύνσεις στο πλαίσιο των οποί-

ων οφείλει να κινηθεί η Διοίκηση κατά την κανονιστική ρύθµιση των θεµάτων

αυτών» (βλ. ΣτΕ 1125/2020, Ολοµ. 3404/2014, 2307/2018). 

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός θα µπορούσε, ενδεχοµένως,

να δηµιουργηθεί ως προς το κατά πόσον οι όροι, οι προϋποθέσεις και η δια-

δικασία της ηλεκτρονικής δηµοπρασίας, οι οποίοι προβλέπεται πλέον να κα-

θορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων,

εν γένει αποτελούν ειδικότερα θέµατα ή λεπτοµερειακά ζητήµατα, και δύ-

ναται να ρυθµιστούν µε υπουργική απόφαση και όχι µε προεδρικό διάταγµα. 

Β. Περαιτέρω, µε την προτεινόµενη ρύθµιση της παρ. 2 τροποποιείται το

τελευταίο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 14 του ν. 4061/2012 και ορίζεται ό-

τι τα µέλη της τριµελούς Επιτροπής Θεµάτων Γης και Επίλυσης Διαφορών

δεν µπορούν να συµµετέχουν σε αυτή παρά µία φορά κάθε δύο (2) έτη [αντί

µία φορά κάθε τέσσερα (4) έτη, σύµφωνα µε την ισχύουσα διάταξη]. Επίσης,

µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 3 τροποποιείται το τελευταίο εδάφιο

της παρ. 1 του άρθρου 17 του ν. 4061/2012 και ορίζεται ότι τα µέλη της τρι-

µελούς Επιτροπής Ελέγχου και Νοµιµότητας δεν µπορούν να συµµετέχουν

σε αυτή παρά µία φορά κάθε δύο (2) έτη [αντί µία φορά κάθε τέσσερα (4) έ-

τη, σύµφωνα µε την ισχύουσα διάταξη].

Υπό το φως των ανωτέρω, δεδοµένου ότι τα ως άνω εδάφια δεν καταρ-

γούνται αλλά τροποποιούνται, για λόγους ακριβολογίας, στις προτεινόµε-

νες διατάξεις θα ήταν ορθότερο ο όρος «καταργείται» να αντικατασταθεί α-

πό τον όρο «τροποποιείται» ή από τον όρο «αντικαθίσταται». Περαιτέρω, η

τελευταία πρόταση του τελευταίου εδαφ. της παρ. 1 του ν. 4061/2012, όπως

προτείνεται να αντικατασταθεί, θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής:

«Κάθε µέλος της Επιτροπής µπορεί να συµµετέχει σε αυτή µόνο µία φορά

κάθε δύο έτη».

Ακόµη, ο όρος «συστήνεται», όπου απαντά, θα µπορούσε αντικατασταθεί

από τον όρο «συνιστάται».
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Επίσης, στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 2, η φράση «(…) ή τεχνολόγο

γεωπόνο της περιφέρειας (…)», για λόγους σαφήνειας, θα ήταν, ενδεχοµέ-

νω, σκόπιµο να συµπληρωθεί ως εξής: «(…) ή τεχνολόγο γεωπόνο της οι-

κείας περιφέρειας (…)». 

Τέλος, στο τέταρτο εδάφιο της εν λόγω παραγράφου, η φράση «Η επι-

τροπή συγκροτείται µε απόφαση του αρµόδιου περιφερειάρχη» θα ήταν εν-

δεχοµένως σκόπιµο να αντικατασταθεί από τη φράση «Η επιτροπή συγκρο-

τείται µε απόφαση του οικείου περιφερειάρχη», καθόσον η διάταξη αφορά

διακριτή ανά περίπτωση περιφέρεια.

Αθήνα, 6 Απριλίου 2021
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