
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναγκαίες ρυθµίσεις για την εναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας 

µε τον αναθεωρηµένο, µε ισχύ από 1ης.1.2021, Κώδικα Αντιντόπινγκ

του Παγκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του α-

πό τη Διαρκή Επιτροπή Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε (5)

Μέρη και είκοσι τέσσερα (24) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύ-

τιου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-7), υπό τον τίτλο «Ορισµοί-Πε-

δίο Εφαρµογής των κανόνων αντιντόπινγκ, Παραβάσεις κανόνων αντιντό-

πινγκ, Διαχείριση αποτελεσµάτων», τίθενται οι αναγκαίοι ορισµοί και ορίζε-

ται το πεδίο εφαρµογής των κανόνων αντιντόπινγκ και οι φορείς που είναι

αρµόδιοι για την εφαρµογή τους (άρθρο 1). Σηµειωτέον ότι ο όρος «ντόπιν-

γκ» χρησιµοποιήθηκε το πρώτον στον ν. 3057/2002. Ο προγενέστερος ν.

1646/1986 χρησιµοποιούσε τον όρο «φαρµακοδιέγερση». Στην Εισηγητική

Έκθεση του ν. 3057/2002 αναφέρεται ότι «προτιµήθηκε ο όρος “ντόπινγκ” α-

ντί της ελληνικής λέξης “φαρµακοδιέγερση” , που  χρησιµοποιεί ο πιο πάνω

ν.1646/1986, γιατί ο όρος ντόπινγκ είναι ευρύτερος, αλλά και χρησιµοποιεί-

ται στη νοµοθεσία όλων των χωρών. Με τη λέξη φαρµακοδιέγερση νοείται

µόνο η χορήγηση ή η χρήση απαγορευµένων ουσιών, ενώ µε το ντόπινγκ νο-

είται η χορήγηση σε αθλητή ή η λήψη από αυτόν απαγορευµένης ουσίας,

αλλά  επιπλέον και η εφαρµογή σε αυτόν απαγορευµένης µεθόδου».  Πε-

ραιτέρω, προσδιορίζονται οι παραβάσεις κανόνων αντιντόπινγκ (άρθρο 2),

το βάρος, τα µέσα και οι γενικοί κανόνες απόδειξης επί σχετικών παραβάσε-
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ων (άρθρο 3), ο κατάλογος απαγορευµένων ουσιών και µεθόδων, ο τρόπος

δηµοσίευσης και αναθεώρησης του καταλόγου και η, κατ’ εξαίρεση, χρήση

απαγορευµένων ουσιών για θεραπευτικούς σκοπούς (Ε.Χ.Θ.Σ.) (άρθρο 4), ο

σκοπός, η αρµοδιότητα και ο τρόπος διεξαγωγής των σχετικών ελέγχων και

ερευνών, καθώς και το σύστηµα πληροφοριών εντοπισµού ελεγχόµενων α-

θλητών (άρθρο 5), οι ειδικοί κανόνες ανάλυσης των δειγµάτων των αθλητών

αποκλειστικά σε διαπιστευµένα από τον Παγκόσµιο Οργανισµό Αντιντόπιν-

γκ (World Anti-Doping Agency, WADA) εργαστήρια (άρθρο 6), και οι γενικές

αρχές διαχείρισης αποτελεσµάτων και επιβολής προσωρινής αναστολής

(προσωρινού αποκλεισµού) µε την ολοκλήρωση της διαδικασίας έρευνας

για απαγορευµένη ουσία ή απαγορευµένη µέθοδο (άρθρο 7).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 8-17), υπό τον τίτλο «Ακύρωση α-

ποτελεσµάτων-Κυρώσεις-Εφέσεις-Παραγραφή», κατοχυρώνεται το δικαίω-

µα σε δίκαιη ακροαµατική διαδικασία, ενώπιον ανεξάρτητης πρωτοβάθµιας

πειθαρχικής επιτροπής, την οποία συγκροτεί ο Εθνικός Οργανισµός Αντιντό-

πινγκ, και ρυθµίζεται το περιεχόµενο και η διαδικασία γνωστοποίησης των

σχετικών αποφάσεων (άρθρο 8), προβλέπεται η αυτοδίκαιη ακύρωση των α-

ποτελεσµάτων, η αφαίρεση µεταλλίων, βαθµών κ.λπ., σε περίπτωση παρά-

βασης κανόνα αντιντόπινγκ στο πλαίσιο ελέγχου εντός αγώνα (άρθρο 9), ο-

ρίζονται οι κυρώσεις που επιβάλλονται σε αθλητές οι οποίοι παραβιάζουν

τους κανόνες αντιντόπινγκ, όπως η ακύρωση των αποτελεσµάτων και η α-

φαίρεση µεταλλίων, βαθµών κ.λπ., ο αποκλεισµός από τους αγώνες και οι οι-

κονοµικές κυρώσεις, και περιγράφεται το πλαίσιο κατά τη διάρκεια του απο-

κλεισµού ή της προσωρινής αναστολής (προσωρινού αποκλεισµού) και η δυ-

νατότητα επιστροφής στις προπονήσεις (άρθρο 10), ορίζονται οι κυρώσεις

που επιβάλλονται σε αθλητικές οµάδες (άρθρο 11), καθώς και οι κυρώσεις

κατά αθλητικών οµοσπονδιών ή άλλων αθλητικών φορέων οι οποίοι δεν

συµµορφώνονται µε τους κανόνες αντιντόπινγκ (άρθρο 12). Επίσης, προ-

βλέπονται οι προϋποθέσεις, η διαδικασία και οι προθεσµίες για την άσκηση

έφεσης ενώπιον του Ανώτατου Συµβουλίου Επίλυσης Αθλητικών Διαφορών

(Α.Σ.Ε.Α.Δ.) ή του Διεθνούς Διαιτητικού Αθλητικού Δικαστηρίου (Court of Ar-

bitration for Sport-C.A.S.) (άρθρο 13), ρυθµίζονται ζητήµατα εµπιστευτικότη-

τας, γνωστοποίησης παράβασης κανόνα αντιντόπινγκ σε αθλητές ή άλλα

πρόσωπα καθώς και δηµοσιοποίησης των σχετικών στοιχείων (άρθρο 14), ο-

ρίζεται αποτέλεσµα των αποφάσεων που λαµβάνονται από υπογράφοντα

οργανισµό αντιντόπινγκ, από δευτεροβάθµιο δικαιοδοτικό όργανο ή από το

C.A.S., το οποίο επέρχεται αυτοδίκαια και είναι δεσµευτικό, (άρθρο 15),

προβλέπεται υποχρέωση συµµόρφωσης µε τον Κώδικα, τα Διεθνή Πρότυπα

και τους κανόνες αντιντόπινγκ του νοµοσχεδίου την οποία υπέχουν όλες οι
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εθνικές αθλητικές οµοσπονδίες και τα µέλη τους (άρθρο 16), και ρυθµίζονται

ζητήµατα παραγραφής των σχετικών παραβάσεων (άρθρο 17).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 18-21), υπό τον τίτλο «Εκπαίδευ-

ση-Ρόλοι-Ευθύνες αθλητών, προσωπικού υποστήριξης και άλλων προσώ-

πων», προβλέπεται ο σχεδιασµός, η εφαρµογή και η αξιολόγηση εκπαιδευτι-

κών προγραµµάτων πρόληψης του ντόπινγκ από τον Εθνικό Οργανισµό Α-

ντιντόπινγκ (άρθρο 18), προσδιορίζονται, στο πλαίσιο αποτροπής και πρόλη-

ψης του ντόπινγκ, πρόσθετες υποχρεώσεις και ευθύνες των αθλητών, του

προσωπικού υποστήριξης των αθλητών και άλλων προσώπων που υπάγονται

στους κανόνες αντιντόπινγκ (άρθρα 19-21).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 22-23), υπό τον τίτλο «Τελικές-

Μεταβατικές-Καταργούµενες διατάξεις», τίθενται οι τελικές και οι µεταβατι-

κής ισχύος διατάξεις (άρθρο 22), καθώς και οι διατάξεις που καταργούνται

από την έναρξη ισχύος των προτεινόµενων ρυθµίσεων (άρθρο 23).

Τέλος, µε τη ρύθµιση του Μέρους Ε΄ (άρθρο 24), υπό τον τίτλο «Έναρξη ι-

σχύος», ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του νόµου. 

Β. Όπως έχει επισηµανθεί και στις από 13.2.2012 και 17.3.2016 εκθέσεις

της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί των νοµοσχεδίων «Αντιµετώ-

πιση της βίας στα γήπεδα, του ντόπινγκ, των προσυνεννοηµένων αγώνων

και λοιπές διατάξεις» (ν. 4049/2012) και «Αναγκαίες ρυθµίσεις για την εναρ-

µόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε το νέο Κώδικα Αντιντόπινγκ του Πα-

γκόσµιου Οργανισµού Αντιντόπινγκ και άλλες διατάξεις» (ν. 4373/2016), ο

αθλητισµός έχει αναχθεί σε συνταγµατικά προστατευόµενο. Διά του άρθρου

16 παρ. 9 του Συντάγµατος ο αθλητισµός τίθεται υπό την προστασία και τον

έλεγχο του κράτους. Η προστασία του κράτους συνίσταται όχι µόνον στην

οικονοµική ενίσχυση των αθλητικών σωµατείων, αλλά, κυρίως, στη θέσπιση

νοµικού πλαισίου ικανού να οργανώνει, να διασφαλίζει και να αναπτύσσει τη

λειτουργία του αθλητικού γίγνεσθαι. Η εποπτεία του κράτους συνίσταται

στον έλεγχο και την εξασφάλιση της νοµιµότητας των αθλητικών δραστη-

ριοτήτων (βλ., σχετικά, Δ. Παναγιωτόπουλο, Αθλητικό δίκαιο, Συστηµατική

θεµελίωση – εφαρµογή, Αθήνα - Κοµοτηνή, 2001, σελ. 170 επ.). 

Η καταπολέµηση του ντόπινγκ (για την έννοια του όρου, βλ. Δ. Παναγιω-

τόπουλο, όπ. π., σελ. 487-492, Μ.-Δ. Παπαλουκά, Doping, Αθήνα, 1995, σελ.

23-24, για τη δυσκολία µεταφοράς του ξένου όρου στην ελληνική, βλ. Σ. Α-

θανασέλη, Ειρ. Καµπερίδου, Ι. Λάιο, Σ. Χαρίτου, Ντόπινγκ: Σύγχρονη θεώρη-

ση του προβλήµατος, έκδοση του Εθνικού Συµβουλίου Καταπολέµησης του

Ντόπινγκ, 2006, σελ. 13-14) στον αθλητισµό συνιστά ζητούµενο που απα-

σχολεί το σύνολο της διεθνούς κοινότητας και αποτελεί αντικείµενο διαρ-

κούς διεπιστηµονικού διαλόγου (βλ., σχετικά, Π. Δέδε, Εισηγήσεις αθλητι-
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κού δικαίου, Αθήνα, 2008, σελ. 255-260, Αν. Μαλάτο, Παραδόσεις αθλητικού

δικαίου, β΄ έκδ., Αθήνα - Κοµοτηνή, 2010, σελ. 791 επ.). Στην ελληνική έν-

νοµη τάξη το ντόπινγκ τιµωρείται, τόσο ως πειθαρχικό όσο και ως ποινικό α-

δίκηµα (βλ. άρθρα 128 Α έως 128 ΙΔ του ν. 2725/1999, βλ. σχετικά και ΑΠ

630/2012, ΑΠ 347/2017, ΔΕφΑθ 2329/2015). Προστατευόµενα αγαθά είναι η

γνησιότητα των αποτελεσµάτων των αγώνων και της αθλητικής προσπάθει-

ας και η υγεία των αθλητών. 

Σε διεθνές επίπεδο, τον Ιανουάριο του 2003, στο πλαίσιο των εργασιών

της δεύτερης παγκόσµιας Συνδιάσκεψης στην Κοπεγχάγη για τη Φαρµακο-

διέγερση στον Αθλητισµό, ο Παγκόσµιος Οργανισµός Αντιντόπινγκ (World

Anti-Doping Agency, WADA), εκπρόσωποι ογδόντα κυβερνήσεων, καθώς και

η Διεθνής Ολυµπιακή Επιτροπή (ΔΟΕ), η Διεθνής Παραολυµπιακή Επιτροπή

(ΔΠΕ), διεθνείς αθλητικές οµοσπονδίες, όλα τα Ολυµπιακά αθλήµατα, εθνι-

κές Ολυµπιακές και Παραολυµπιακές Επιτροπές, αθλητές, εθνικοί οργανι-

σµοί αντι-ντόπινγκ, και διεθνείς οργανισµοί, συµφώνησαν οµόφωνα να υιο-

θετήσουν Κώδικα Αντιντόπινγκ (World Anti-Doping Code) ως τη βάση για τον

αγώνα κατά του ντόπινγκ στον αθλητισµό (βλ., σχετικά, Δ. Παναγιωτόπου-

λο, Διεθνείς Αθλητικοί και Ολυµπιακοί Θεσµοί, Αθλητικό Διεθνές Δίκαιο,

2007, σελ. 238-241). Ο Παγκόσµιος Κώδικας Αντιντόπινγκ υιοθετήθηκε το

2003 και τέθηκε σε ισχύ το 2004.

Όπως επισηµαίνεται στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδί-

ου, «[ε]κείνη την εποχή, ο Παγκόσµιος Οργανισµός Αντιντόπινγκ (World An-

ti-Doping Agency, WADA) δεσµεύτηκε να διασφαλίσει ότι ο Κώδικας θα ήταν

ζωντανό έγγραφο, το οποίο θα υπόκειται σε περιοδική επανεξέταση. Σύµ-

φωνα µε τη δέσµευση αυτή, τον Φεβρουάριο του 2006 και τον Νοέµβριο του

2011, ο Παγκόσµιος Οργανισµός Αντιντόπινγκ (WADA) ξεκίνησε Διαδικα-

σίες Αναθεώρησης, µε τροποποιήσεις που ενσωµατώθηκαν στους Κώδικες

2009 και 2015, αντίστοιχα. Η διαδικασία αναθεώρησης για τον Κώδικα του

2015 ξεκίνησε στα τέλη του 2011 και, µετά από τρεις φάσεις διαβούλευσης

επί µία διετία, ο αναθεωρηµένος Κώδικας εγκρίθηκε οµόφωνα στις 15 Νοεµ-

βρίου 2013 στην Παγκόσµια Διάσκεψη για το Ντόπινγκ στο Γιοχάνεσµπουρ-

γκ, Νότια Αφρική. Οι αναθεωρήσεις του κώδικα τέθηκαν σε ισχύ την 1η Ια-

νουαρίου 2015, η δε ελληνική νοµοθεσία εναρµονίσθηκε µε τις εν λόγω α-

ναθεωρήσεις µε τον ν. 4373/2016 (Α΄ 49). Στη συνέχεια, στα τέλη του 2017

ξεκίνησε η διαδικασία αναθεώρησης για τον Κώδικα του 2021 και, µετά από

τρεις φάσεις διαβούλευσης επί µία διετία, µε περισσότερα από δύο χιλιάδες

(2.000) σχόλια, ο αναθεωρηµένος Κώδικας εγκρίθηκε οµόφωνα στις 7 Νοεµ-

βρίου 2019 στην Παγκόσµια Διάσκεψη για το Ντόπινγκ στο Κατοβίτσε της

Πολωνίας. Ο αναθεωρηµένος κώδικας ετέθη σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου
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2021, και µε το προτεινόµενο νοµοσχέδιο επιτυγχάνεται η επιβαλλόµενη ε-

ναρµόνιση της ελληνικής νοµοθεσίας µε τις νέες τροποποιήσεις του» (βλ. Α-

νάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, Α. Αιτιολογική Έκθεση, σελ. 72).

Σηµειώνεται, συναφώς, ότι στις 19 Οκτωβρίου 2005, στο Παρίσι, η Γενική

Συνέλευση της UNESCO υιοθέτησε διεθνή συµφωνία κατά του ντόπινγκ στον

Αθλητισµό, τη Διεθνή Σύµβαση κατά της φαρµακοδιέγερσης («Συνθήκη της

UNESCO»), στην οποία, µεταξύ άλλων, αναγνωρίζεται ο θεµελιώδης ρόλος

του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ. Η εν λόγω Συνθήκη κυρώθηκε από τη

χώρα µας µε το άρθρο πρώτο του ν. 3516/2006. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 αυτής

της Σύµβασης, προκειµένου να συντονισθεί η καταπολέµηση του ντόπινγκ

στον αθλητισµό, σε εθνικό και σε διεθνές επίπεδο, τα συµβαλλόµενα στην α-

νωτέρω σύµβαση κράτη δεσµεύονται από τις αρχές και τις λοιπές διατάξεις

του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ, ως βάσης για τα αναγκαία µέτρα προς

επίτευξη των στόχων της Σύµβασης, τα οποία αναλαµβάνει να υιοθετήσει κά-

θε συµβαλλόµενο κράτος κατ’ εφαρµογήν του άρθρου 5 της Σύµβασης. Εξ άλ-

λου, ο ν. 2371/1996 έχει κυρώσει την Ευρωπαϊκή Σύµβαση κατά το Ντόπινγκ

του Συµβουλίου της Ευρώπης, που υπογράφηκε στο Στρασβούργο τη 16η Νο-

εµβρίου 1989.  

Σύµφωνα µε το εισαγωγικό κεφάλαιο του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπιν-

γκ, σκοπός του Παγκόσµιου Κώδικα Αντιντόπινγκ και του Παγκόσµιου Προ-

γράµµατος Αντιντόπινγκ, το οποίο υποστηρίζει, είναι η προστασία του θεµε-

λιώδους δικαιώµατος των αθλητών να συµµετέχουν στον αθλητισµό χωρίς τη

χρήση φαρµακοδιέγερσης και, συνεπώς, η προώθηση της υγείας, της δικαιο-

σύνης και της ισότητας των αθλητών σε ολόκληρο τον κόσµο, και η διασφάλι-

ση εναρµονισµένων, συντονισµένων και αποτελεσµατικών προγραµµάτων κα-

τά του ντόπινγκ σε διεθνές και εθνικό επίπεδο ως προς τον εντοπισµό, την α-

ποτροπή και την πρόληψη του ντόπινγκ. Ο Κώδικας αποτελεί το θεµελιώδες

οικουµενικό κείµενο στο οποίο βασίζεται το Παγκόσµιο Πρόγραµµα Αντιντό-

πινγκ στον αθλητισµό, µε στόχο την παγκόσµια εναρµόνιση των βασικών στοι-

χείων του αντιντόπινγκ. Το Παγκόσµιο Πρόγραµµα Αντιντόπινγκ διαθέτει,

πλην του Κώδικα, και άλλα εργαλεία, που λειτουργούν παράλληλα και επικου-

ρικά, όπως τα «Διεθνή Πρότυπα και τεχνικά έγγραφα» («International Stan-

dards and Technical Documents»), τα οποία έχουν στόχο την εναρµόνιση της

δράσης των Οργανισµών Αντιντόπινγκ, αρµόδιων για συγκριµένους τεχνικούς

και επιχειρησιακούς τοµείς των προγραµµάτων αντιντόπινγκ, καθώς και τα

«Πρότυπα Βέλτιστης Πρακτικής και οι Κατευθυντήριες Οδηγίες» («Models of

Best Practice and Guidelines»), που βασίζονται στον Κώδικα και τα Διεθνή

Πρότυπα, δεν έχουν υποχρεωτικό χαρακτήρα, και στοχεύουν στην ανεύρεση

λύσεων σε διάφορους τοµείς του αντιντόπινγκ (βλ. Κώδικα Αντιντόπινγκ
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2021 «World Anti-Doping Code 2021», σελ. 9-13 https://www.wada-

ama.org/sites/default/files/resources/files/2021_wada_code.pdf).

Ο Κώδικας, σύµφωνα µε την Εισαγωγή που τίθεται στο Πρώτο Μέρος του,

παραθέτει συγκεκριµένους κανόνες και αρχές αντιντόπινγκ που πρέπει να

ακολουθούνται από τους οργανισµούς οι οποίοι είναι αρµόδιοι για την υιο-

θέτηση ή επιβολή των σχετικών κανόνων στο πλαίσιο της δικαιοδοσίας

τους, όπως, π.χ., η Διεθνής Ολυµπιακή Επιτροπή, η Διεθνής Παραολυµπιακή

Επιτροπή, οι Διεθνείς Οµοσπονδίες, οι Εθνικές Ολυµπιακές και Παραολυ-

µπιακές Επιτροπές, οι Μείζονες Οργανισµοί Αθλητικών Διοργανώσεων και

οι Εθνικοί Οργανισµοί Αντιντόπινγκ. Όλες οι διατάξεις του Κώδικα είναι υ-

ποχρεωτικές, κατ’ ουσίαν, και πρέπει να τηρούνται από κάθε Οργανισµό Α-

ντιντόπινγκ, αθλητή ή άλλο πρόσωπο. Εν τούτοις, ο Κώδικας δεν αντικαθι-

στά ούτε ακυρώνει την ανάγκη υιοθέτησης εµπεριστατωµένων κανόνων α-

ντιντόπινγκ από κάθε Οργανισµό Αντιντόπινγκ ξεχωριστά. Έτσι, ενώ κάποι-

ες διατάξεις του Κώδικα πρέπει να ενσωµατωθούν από τον εκάστοτε Οργα-

νισµό Αντιντόπινγκ στους δικούς του κανόνες, χωρίς ουσιαστικές αλλαγές,

άλλες διατάξεις του Κώδικα στοιχειοθετούν υποχρεωτικές κατευθυντήριες

αρχές που επιτρέπουν ευελιξία στη διαµόρφωση των κανόνων από κάθε Ορ-

γανισµό Αντιντόπινγκ (βλ. άρθρο 23 του Κώδικα). 

Οι κανόνες αντιντόπινγκ, των οποίων επιδιώκεται η επιβολή κατά τρόπο

οικουµενικό και εναρµονισµένο, διαφέρουν κατά τη φύση τους από τις ποι-

νικές και αστικές διαδικασίες. Δεν περιορίζονται από οποιαδήποτε εθνική α-

παίτηση και νοµικό πρότυπο που ισχύει για τις διαδικασίες αυτές, µολονότι

στόχος τους είναι να εφαρµόζονται µε τήρηση της αρχής της αναλογικότη-

τας και των δικαιωµάτων του ανθρώπου. Κατά την εξέταση των γεγονότων

µίας συγκεκριµένης υπόθεσης, τα δικαστήρια, οι επιτροπές και τα λοιπά σώ-

µατα που είναι επιφορτισµένα µε την έκδοση της απόφασης θα πρέπει να

γνωρίζουν και να λαµβάνουν υπόψιν τους τη διακριτή φύση των κανόνων

του Κώδικα αντιντόπινγκ και το γεγονός ότι οι κανόνες αυτοί εκφράζουν τη

συναίνεση ενός ευρέος φάσµατος ενδιαφερόµενων µερών ανά τον κόσµο,

µε κοινό παρονοµαστή το ευ αγωνίζεσθαι (βλ. Κώδικα Αντιντόπινγκ 2021

«World Anti-Doping Code 2021», σελ. 16-18 https://www.wada-

ama.org/sites/default/files/resources/files/2021_wada_code.pdf).

Σε κάθε χώρα ορίζεται Εθνικός Οργανισµός Αντιντόπινγκ ως έχων την

πρωταρχική αρµοδιότητα και ευθύνη για την υιοθέτηση και εφαρµογή κανό-

νων αντιντόπινγκ, τη φροντίδα της συλλογής δειγµάτων, τη διαχείριση των

αποτελεσµάτων των ελέγχων και τη διεξαγωγή των ακροαµατικών διαδικα-

σιών σε εθνικό επίπεδο. Στη χώρα µας, Εθνικός Οργανισµός Αντιντόπινγκ

είναι το Εθνικό Συµβούλιο Καταπολέµησης του Ντόπινγκ (Ε.Σ.ΚΑ.Ν.), το ο-
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ποίο συστάθηκε µε το άρθρο 57 του ν. 3057/2002 (προσθήκη άρθρου 128 ΣΤ

στον ν. 2725/1999). Στη συνέχεια, µε το άρθρο 11 του ν. 4049/2012 θεσπί-

σθηκε ο Εθνικός Οργανισµός Καταπολέµησης του Ντόπινγκ (Ε.Ο.ΚΑ.Ν.), ο

οποίος, σύµφωνα µε σχετική µεταβατική διάταξη, υπεισέρχεται στις αρµο-

διότητές του Ε.Σ.ΚΑ.Ν. Σύµφωνα µε την περίπτωση β΄ της παραγράφου 1

του άρθρου 2 του ν. 4373/2016, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 7 του ν.

4684/2020, η οποία δεν καταργείται µε το παρόν νοµοσχέδιο, µέχρι να ολο-

κληρωθεί η στελέχωση και να διαπιστωθεί η εν γένει λειτουργική ετοιµότη-

τα του Ε.Ο.Κ.Α.Ν., εξακολουθεί να λειτουργεί το Ε.Σ.ΚΑ.Ν. ως προς τα επεί-

γοντα ζητήµατα, ιδίως δε ως προς τις αρµοδιότητες των περιπτώσεων (α)

και (ε) της παρ. 5 του άρθρου 128 ΣΤ΄ του ν. 2725/1999 (Α΄ 121), που αφο-

ρούν στη διαδικασία διενέργειας των ελέγχων ντόπινγκ και διαχείρισης των

αποτελεσµάτων τους (βλ. και άρθρα 1.Α.λα΄ και 23 του νοµοσχεδίου).

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των περιεχοµένων

Στον πίνακα περιεχοµένων του νοµοσχεδίου, το άρθρο 8, υπό τον τίτλο

«Διαχείριση αποτελεσµάτων – Δικαίωµα σε µία δίκαιη ακροαµατική διαδικα-

σία και ανακοίνωση απόφασης» εµφανίζεται ως άρθρο του Μέρους Α΄, υπό

τον τίτλο Ορισµοί-Πεδίο Εφαρµογής των κανόνων αντιντόπινγκ, Παραβά-

σεις κανόνων αντιντόπινγκ, Διαχείριση αποτελεσµάτων», ενώ, στο κείµενο

του νοµοσχεδίου, το άρθρο 8 αποτελεί το πρώτο άρθρο του Μέρους Β΄, υπό

τον τίτλο «Ακύρωση αποτελεσµάτων-Κυρώσεις-Εφέσεις-Παραγραφή». 

Για λόγους νοµοτεχνικής ορθότητας, σκόπιµο είναι να µετακινηθεί το άρ-

θρο 8 στο Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου, καθώς, σύµφωνα µε τον τίτλο του

Μέρους Α΄, το αντικείµενο του άρθρου 8 εντάσσεται στο πεδίο ρύθµισης

του Μέρους αυτού. 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 1

Στην παρ. Α., περιπτώσεις ε), ιβ), κ), νε), οα) γίνεται αναφορά στην περί-

πτωση οστ). Η αναφορά εντός εισαγωγικών στην περίπτωση οστ) θα ήταν

χρήσιµο να διορθωθεί στο ορθό: «Συνέπειες παραβάσεων κανόνων αντιντό-

πινγκ». 

2. Επί του άρθρου 4

Σύµφωνα µε το άρθρο 4.1. «[ο] κατάλογος των απαγορευµένων, όπως δη-

µοσιεύεται και αναθεωρείται κάθε φορά από τον WADA και περιγράφεται

στο άρθρο 4.1. του Κώδικα, αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα του παρόντος».
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Παρατηρείται, ωστόσο, ότι ο εν λόγω κατάλογος δεν προσαρτάται ως πα-

ράρτηµα στο υπό ψήφιση νοµοσχέδιο, ώστε να αποτελεί πράγµατι αναπό-

σπαστο τµήµα του (βλ., συναφώς, Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθο-

δολογίας, Αθήνα, 2020, περ. 1.3.15. σελ. 42). 

3. Επί του άρθρου 5

Σύµφωνα µε το άρθρο 5.2.3., «[Ο] WADA έχει δικαιοδοσία ελέγχου εντός

αγώνα και εκτός αγώνα, όπως προβλέπεται στο άρθρο 20.7.10. του Κώδι-

κα». Σηµειώνεται συναφώς ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 20.7.10. του Κώδικα,

η εν λόγω δικαιοδοσία ελέγχου συντρέχει σε εξαιρετικές περιπτώσεις και υ-

πό την καθοδήγηση του Γενικού Διευθυντή του WADA. 

4. Επί του άρθρου 7

α. Σύµφωνα µε το άρθρο 7.4.3. «[κ]ατά παρέκκλιση των άρθρων 7.4.1. και

7.4.2., δεν δύναται να επιβληθεί προσωρινή αναστολή (προσωρινός απο-

κλεισµός), εκτός εάν δοθεί στον αθλητή ή άλλο πρόσωπο: (α) η δυνατότητα

µιας προδικαστικής ακρόασης, είτε πριν είτε σε εύλογο χρόνο µετά την επι-

βολή της προσωρινής αναστολής (προσωρινού αποκλεισµού) ή (β) η δυνα-

τότητα εσπευσµένης ακροαµατικής διαδικασίας, σύµφωνα µε το άρθρο 9».

Εν προκειµένω, παρατηρείται ότι, µε το ανωτέρω εδάφιο, δεν φαίνεται να

θεσπίζεται παρέκκλιση από τα άρθρα 7.4.1. και 7.4.2., τα οποία ρυθµίζουν

την υποχρεωτική προσωρινή αναστολή (προσωρινός αποκλεισµός) µετά από

αντικανονικό αναλυτικό εύρηµα ή αντικανονικό εύρηµα διαβατηρίου και, την

προαιρετική προσωρινή αναστολή (προσωρινός αποκλεισµός) βάσει αντικα-

νονικού αναλυτικού ευρήµατος για ουσίες ειδικής αναφοράς και µεθόδους

ειδικής αναφοράς, µολυσµένα προϊόντα ή άλλες παραβάσεις κανόνα αντι-

ντόπινγκ, αντίστοιχα, αλλά τίθενται οι γενικές προϋποθέσεις προσωρινής α-

ναστολής. Εποµένως, το ανωτέρω εδάφιο, θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί

ως εξής: «Δεν δύναται να επιβληθεί προσωρινή αναστολή (προσωρινός απο-

κλεισµός) σύµφωνα µε τα άρθρα 7.4.1. και 7.4.2., εκτός εάν δοθεί στον α-

θλητή ή άλλο πρόσωπο: (α) η δυνατότητα προδικαστικής ακρόασης, είτε

πριν από  την επιβολή προσωρινής αναστολής είτε σε εύλογο χρόνο µετά

την επιβολή προσωρινής αναστολής (προσωρινού αποκλεισµού) ή (β) η δυ-

νατότητα εσπευσµένης ακροαµατικής διαδικασίας, σύµφωνα µε το άρθρο 9»

(βλ. αντίστοιχη διατύπωση στο άρθρο 8.9.3. του ν. 4373/2016).

β. Ως προς την ως άνω δυνατότητα προδικαστικής ακρόασης του αθλητή,

παρατηρούνται τα εξής: Η διάταξη του άρθρου 20 παρ. 2 του Συντάγµατος

ορίζει ότι «Το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης του ενδιαφεροµένου ι-

σχύει και για κάθε διοικητική ενέργεια ή µέτρο που λαµβάνεται σε βάρος
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των δικαιωµάτων ή συµφερόντων του», και καθιερώνει το δικαίωµα ακρόα-

σης του πολίτη ως ιδιαίτερη µορφή συµµετοχής του στη διοικητική διαδικα-

σία. Εξ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 6 παρ. 1 του Κώδικα Διοικητικής Διαδι-

κασίας, «Οι διοικητικές αρχές, πριν από κάθε ενέργεια ή µέτρο σε βάρος

των δικαιωµάτων ή συµφερόντων συγκεκριµένου προσώπου, οφείλουν να

καλούν τον ενδιαφερόµενο να εκφράσει τις απόψεις του, εγγράφως ή προ-

φορικώς, ως προς τα σχετικά ζητήµατα». Με τις διατάξεις αυτές κατοχυρώ-

νεται το ατοµικό δικαίωµα κάθε ενδιαφεροµένου να αναπτύξει εγγράφως ή

προφορικώς τις απόψεις του για τα δικαιώµατα ή συµφέροντά του, πριν από

τη λήψη του διοικητικού µέτρου (βλ. ΣτΕ 3609/2009), και καθιερώνεται τόσο

αντίστοιχη υποχρέωση της διοίκησης για πρόσκληση και ακρόασή του, όσο

και, γενικότερα, θεµελιώδης κανόνας της διοικητικής διαδικασίας. Περαιτέ-

ρω, πρέπει να παρέχεται επαρκής χρόνος στον ενδιαφερόµενο, προκειµέ-

νου να µπορεί να προετοιµάσει τις απόψεις του (ΣτΕ 1381/1997 και

715/2013, όπως αναφέρονται σε Ν. Νικολάκη, Ερµηνεία επί του άρθρου 20 §

2 του Συντάγµατος, σε Φ. Σπυρόπουλο - Ξ. Κοντιάδη - Χ. Ανθόπουλο - Γ. Γε-

ραπετρίτη, Το Σύνταγµα, Κατ’ άρθρο ερµηνεία, 2017, σελ. 517). 

Υπό το φως των ανωτέρω, η αναφορά στον εύλογο χρόνο της δυνατότη-

τας προδικαστικής ακρόασης θα µπορούσε να οριοθετηθεί χρονικά, και για

τον πρόσθετο λόγο ότι πρόκειται για διάταξη την οποία, τα υπογράφοντα

τον Κώδικα µέρη, σύµφωνα µε το άρθρο του 23, δεν δεσµεύονται να ενσω-

µατώσουν χωρίς αποκλίσεις. 

5. Επί του άρθρου 8

Σύµφωνα µε το άρθρο 8.1.2.3., «Κατά τον διορισµό του από τον πρόεδρο

ως µέλους της πρωτοβάθµιας πειθαρχικής επιτροπής του Εθνικού Οργανι-

σµού Αντιντόπινγκ, κάθε µέλος υπογράφει δήλωση περί ανυπαρξίας γεγο-

νότων ή γνωστών περιστατικών σε αυτό που ενδέχεται να θέσουν υπό αµ-

φισβήτηση την αµεροληψία του έναντι οποιουδήποτε από τους διαδίκους, ε-

κτός από εκείνα τα περιστατικά που αναφέρονται στη δήλωση». Εν προκει-

µένω, παρατηρείται ότι ο όρος «διάδικοι» δεν είναι δόκιµος, καθώς δεν προ-

σιδιάζει στην πειθαρχική, αλλά στη δικαιοδοτική διαδικασία και, εποµένως,

θα µπορούσε να αντικατασταθεί µε τον όρο «τα µέρη». 

6. Επί του άρθρου 10

α. Στο άρθρο 10.2.2. η φράση «εάν δεν ισχύει το άρθρο 10.2.1.» θα ήταν

δόκιµο να αντικατασταθεί ως εξής: «σε περίπτωση µη εφαρµογής του άρ-

θρου 10.2.1.». Αντίστοιχα, στην περ. 10.3. η φράση «εκτός εάν ισχύουν τα

άρθρα 10.6 ή 10.7» θα µπορούσε να αντικατασταθεί µε τη φράση: «εκτός αν
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εφαρµόζονται τα άρθρα 10.6 ή 10.7» .

β. Στο άρθρο 10.6.1. η φράση «[ό]λες οι µειώσεις του άρθρου 10.6.1. αλ-

ληλοαποκλείονται και δεν αθροίζονται» θα µπορούσε να αντικατασταθεί ως

εξής: «Οι µειώσεις του άρθρου 10.6.1. δεν συντρέχουν σωρευτικά». 

7. Επί του άρθρου 14

Σύµφωνα µε το άρθρο 14.1.2., «[γ]νωστοποίηση για τη βεβαίωση παράβα-

σης κανόνα αντιντόπινγκ στον Εθνικό Οργανισµό Αντιντόπινγκ του αθλητή

ή άλλου προσώπου, εάν ο οργανισµός αυτός είναι διαφορετικός από τον α-

ντίστοιχο ελληνικό, τη διεθνή οµοσπονδία και τον WADA, πραγµατοποιείται

όπως προβλέπεται στα άρθρα 7 και14 και διενεργείται ταυτόχρονα µε τη

γνωστοποίηση προς τον αθλητή ή όποιο άλλο πρόσωπο». Παρατηρείται συ-

ναφώς ότι, σύµφωνα µε το σηµείο 112 του εισαγωγικού µέρους του Κανονι-

σµού 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης

Απριλίου 2016 για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επε-

ξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυ-

κλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 95/46/ΕΚ,

«[ο]ι εν λόγω παρεκκλίσεις [που αφορούν σε διαβίβαση προσωπικών δεδο-

µένων] θα πρέπει να εφαρµόζονται ιδίως σε διαβιβάσεις δεδοµένων που ζη-

τήθηκαν και είναι αναγκαίες για σηµαντικούς λόγους δηµόσιου συµφέρο-

ντος, για παράδειγµα σε περιπτώσεις διεθνών ανταλλαγών δεδοµένων µε-

ταξύ αρχών ανταγωνισµού, φορολογικών ή τελωνειακών αρχών, µεταξύ αρ-

χών χρηµατοοικονοµικής εποπτείας, µεταξύ υπηρεσιών αρµόδιων για θέµα-

τα κοινωνικής ασφάλισης ή δηµόσιας υγείας, λόγου χάρη σε περίπτωση ι-

χνηλάτησης επαφών για τη διαπίστωση µολυσµατικών νόσων ή µε σκοπό

τον περιορισµό και/ή την εξάλειψη της φαρµακοδιέγερσης (ντόπινγκ) στον

αθλητισµό». 

8. Επί του άρθρου 17

Το άρθρο 17 φέρει τον τίτλο «Παραγραφή» και ορίζει ότι «[o]υδεµία διαδι-

κασία παράβασης κανόνα αντιντόπινγκ κινείται κατά αθλητή ή άλλου προ-

σώπου, παρά µόνο εάν ο συγκεκριµένος αθλητής ή το άλλο πρόσωπο έχει

λάβει σχετική γνωστοποίηση για την παράβαση κανόνα αντιντόπινγκ, όπως

προβλέπεται στο άρθρο 7, ή εάν έχει γίνει εύλογη απόπειρα γνωστοποίησης

εντός δέκα (10) ετών από την ηµεροµηνία που φέρεται να έχει σηµειωθεί η

παράβαση». 
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Για λόγους νοµικής ακριβολογίας, και προκειµένου το περιεχόµενο του

άρθρου να ανταποκρίνεται στον τίτλο του, θα µπορούσε να διατυπωθεί ρητά

ότι η παράβαση κανόνα αντιντόπινγκ υπόκειται σε δεκαετή παραγραφή. Σε

διαφορετική περίπτωση, θα µπορούσε ο τίτλος του άρθρου να αναδιατυπω-

θεί ως εξής: «Προθεσµία γνωστοποίησης παράβασης κανόνα αντιντόπινγκ». 

Αθήνα, 31 Μαρτίου 2021

Οι Εισηγητές

Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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