
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ 

«Κατεπείγουσες ρυθµίσεις για την προστασία της δηµόσιας υγείας από
τις συνεχιζόµενες συνέπειες της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19, την
ανάπτυξη, την κοινωνική προστασία και την επαναλειτουργία των δικαστη-
ρίων και άλλα ζητήµατα»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο χαρακτηρίσθηκε ως κατεπεί-

γον από την Κυβέρνηση και ο χαρακτηρισµός αυτός έγινε αποδεκτός από τη

Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων και τη Διαρκή Επιτροπή Οικονοµι-

κών Υποθέσεων (άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος και άρθρο 109 παρ. 2

του Κανονισµού της Βουλής), που συνήλθαν σε κοινή συνεδρίαση. Το νοµο-

σχέδιο αποτελείται από 114 άρθρα. Διαρθρώνεται σε δώδεκα Μέρη (Α΄-

Θ΄), ορισµένα από τα οποία περιλαµβάνουν επιµέρους Κεφάλαια.

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1-56), υπό τον τίτλο «Διατάξεις Αρµοδιότητας Του Υ-

πουργείου Υγείας», διαρθρώνεται σε δύο (2) κεφάλαια (Α΄ και Β΄) και περι-

λαµβάνει ρυθµίσεις σχετικές µε ζητήµατα για τα οποία είναι αρµόδιο το Υ-

πουργείο Υγείας.

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1-41), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις για την προστα-

σία της δηµόσιας υγείας από τις συνέπειες της πανδηµίας του κορωνοϊού

COVID-19», εµπεριέχει ειδικές ρυθµίσεις για τη διαχείριση της πανδηµίας.

Συγκεκριµένα, µε το άρθρο 1 τροποποιείται το άρθρο τριακοστό πρώτο του
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ν. 4737/2020 (Α΄ 204) και καθορίζονται οι φορείς διενέργειας και οι όροι διά-

θεσης και χρήσης των δοκιµασιών ταχέων µοριακών ελέγχων (rapid test),

καθώς και η καταχώρηση των προσώπων που ελέγχθηκαν στη Βάση Δεδο-

µένων Επιδηµιολογικών Ελέγχων του Εθνικού Μητρώου Ασθενών COVID-

19. Με το άρθρο 2 ρυθµίζεται το καθεστώς διάθεσης των αυτοδιαγνωστικών

δοκιµασιών ελέγχου. Με το άρθρο 3 θεσπίζεται ο υποχρεωτικός µοριακός έ-

λεγχος ανίχνευσης κορωνοϊού COVID-19 (PCR) στους υπόχρεους για κατά-

ταξη στις Ένοπλες Δυνάµεις, καθώς και η σχετική διαδικασία διενέργειάς

του. Το άρθρο 4 παρατείνει την ισχύ της παρ. 2 του άρθρου τεσσαρακοστού

τετάρτου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 68) α-

πό τη λήξη της και έως την 30ή.6.2021. Με το άρθρο 5 παρατείνεται η ισχύς

της παρ. 1 του άρθρου τριακοστού έβδοµου της από 30.3.2020 Πράξης Νο-

µοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 75) από τη λήξη της και έως την 30ή.6.2021. Το

άρθρο 6 ρυθµίζει την παράταση της ισχύος του άρθρου πεντηκοστού πρώ-

του της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 68) έως την

30ή.6.2021. Με το άρθρο 7 παρατείνεται η ισχύς της παρ. 1 των άρθρων δέ-

κατου έκτου και δέκατου έβδοµου της από 13.4.2020 Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου (Α΄ 84) έως την 30η.6.2021. Με το άρθρο 8 παρέχεται στους

ιατρούς που τοποθετήθηκαν σε κενές θέσεις ειδικευόµενων, κατ’ εφαρµογή

του τεσσαρακοστού έκτου άρθρου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού

Περιεχοµένου (Α΄ 68), η δυνατότητα, έως τις 30.6.2021, να ολοκληρώσουν

τον συνολικό χρόνο ειδίκευσης ως υπεράριθµοι είτε στο νοσοκοµείο όπου έ-

χουν τοποθετηθεί είτε σε έτερο της επιλογής τους. Με τα άρθρα 9 και 10

παρατείνεται έως την 30ή.6.2021 η ισχύς του άρθρου εικοστού όγδοου και

της παρ. 3 του άρθρου δέκατου έβδοµου του ν. 4737/2020 (Α΄ 204) αντί-

στοιχα. Με το άρθρο 11 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε την υπερωριακή α-

πασχόληση του προσωπικού του Ε.Ο.Δ.Υ. Με το άρθρο 12 παρατείνεται η ι-

σχύς του άρθρου 66 του ν. 4764/2020 (Α΄ 256) έως την 30ή.6.2021. Το άρ-

θρο 13 παρατείνει την ισχύ της παρ. 2 του άρθρου τεσσαρακοστού όγδοου

της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 68) από τη λήξη

της και έως την 30ή.6.2021. Με το άρθρο 14 παρατείνεται έως την

30ή.6.2021 η ισχύς των υφιστάµενων συµβάσεων  των οικογενειακών ια-

τρών των άρθρων 6 και 11 του ν. 4486/2017 (Α΄ 115) και καθορίζεται το πο-

σό της µηνιαίας αποζηµίωσής τους. Με το άρθρο 15 παρατείνεται έως την

30ή.6.2021 η ισχύς των συµβάσεων εργασίας ορισµένου χρόνου των ιατρών

που έχουν τοποθετηθεί ή θα τοποθετηθούν εφεξής για την αντιµετώπιση

των έκτακτων αναγκών λόγω του COVID-19. Το άρθρο 16 θεσπίζει την πα-

ράταση της ισχύος του άρθρου δέκατου τέταρτου της από 13.4.2020 Πρά-

ξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 84) έως την 30ή.6.2021. Με τα άρθρα 17
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και 18 παρατείνεται έως 30.6.2021 η ισχύς του άρθρου 5 του ν. 4693/2020

(Α΄ 116) και του άρθρου 16 του ν. 4764/2020 (Α’ 256) αντίστοιχα. Με το άρ-

θρο 19 προστίθεται τρίτο εδάφιο στις παρ. 6 και 7 του άρθρου 2 της από

25.2.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου και προβλέπεται ότι η κατα-

βαλλόµενη αποζηµίωση στο µετακινούµενο προσωπικό θα είναι ακατάσχετη

και αφορολόγητη. Το άρθρο 20 ρυθµίζει την παράταση της ισχύος της παρ. 8

του άρθρου δεύτερου της από 14.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου (Α΄ 64) από τη λήξη της, έως την 30ή.6.2021. Με το άρθρο 21 παρατεί-

νεται έως την 30ή.6.2021 η ισχύς του άρθρου εικοστού τρίτου της από

20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α’ 68) και του άρθρου 17 του

ν. 4690/2020 (Α’ 104). Με τα άρθρα 22 έως και 25 ρυθµίζεται η παράταση της

ισχύος, έως 30.6.2021, του άρθρου τριακοστού της από 30.3.2020 Πράξης

Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α’ 75), του άρθρου τέταρτου της από 25.2.2020

Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 42), της παρ. 2 του άρθρου έκτου

της από 14.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α’ 64) καθώς και του

τριακοστού πρώτου άρθρου της από 30.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιε-

χοµένου (Α΄ 75), αντίστοιχα. Το άρθρο 26 προβλέπει την παράταση της ι-

σχύος της παρ. 1 του άρθρου δευτέρου του ν. 4693/2020 από τη λήξη της και

έως την 30ή.6.2021. Με το άρθρο 27 παρατείνεται έως 30.6.2021 η ισχύς πέ-

ντε Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου που ρυθµίζουν ζητήµατα σχετικά

µε τις δηµόσιες συµβάσεις και τη διενέργεια προµηθειών. Με τα άρθρα 28 έ-

ως και 30 ρυθµίζεται η παράταση της ισχύος έως την 30ή.6.2021 των άρ-

θρων 12 της από 14.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 76), 31

του ν. 4764/2020 (Α΄ 256) καθώς και 13 της από 10.8.2020 Πράξης Νοµοθε-

τικού Περιεχοµένου (Α΄ 157), αντίστοιχα. Με το άρθρο 31 θεσπίζεται η πα-

ράταση της ισχύος έως 30.6.2021 τριών Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµέ-

νου που ρυθµίζουν θέµατα σχετικά µε τη διαδικασία αποδοχής δωρεών. Με

τα άρθρα 32 έως και 34 παρατείνεται έως 30.6.2021 η ισχύς του δέκατου έ-

νατου, του πεντηκοστού τρίτου  καθώς και του πεντηκοστού τετάρτου άρ-

θρου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού  Περιεχοµένου (Α΄ 68), αντί-

στοιχα. Το άρθρο 35 παρατείνει την ισχύ των προθεσµιών της παρ. 3 του άρ-

θρου 20 του ν. 4683/2020 από τη λήξη της έως 30.6.2021. Με τα άρθρα 36

και 37 θεσπίζεται η παράταση έως την 30ή.6.2021 της ισχύος των άρθρων

23 του ν. 4737/2020 (Α΄ 204) και της παρ. 2 του άρθρου 45 του ν. 4764/2020

(Α΄ 256), αντίστοιχα. Με το άρθρο 38 αντικαθίσταται το άρθρο τριακοστό

δεύτερο του ν. 4771/2021 (Α΄ 16) και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη

λειτουργία των εµβολιαστικών κέντρων, την απασχόληση του προσωπικού

καθώς και τον υπολογισµό της αποζηµίωσής του. Με το άρθρο 39 προστίθε-

ται παράγραφος 6Α στο άρθρο 74 του ν. 4761/2020 (Α΄ 248) και προσδιορί-
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ζεται η διαδικασία διενέργειας πληρωµών των µέσων µαζικής ενηµέρωσης

που πραγµατοποιούν την Εθνική Εκστρατεία Εµβολιασµού. Με το άρθρο 40

τροποποιείται το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 52 του ν. 4764/2020 (Α΄ 256),

αντικαθίσταται η παρ. 5 του άρθρου 52 του ίδιο νόµου, καθορίζονται τα εµ-

βολιαστικά κέντρα και ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσής του. Με το άρθρο

41 παρατείνεται έως 30.6.2021 η θητεία των αιρετών µελών των Επιστηµο-

νικών Συµβουλίων των νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ., υπό την προϋπόθεση ότι

δεν έχουν λάβει χώρα στο ενδιάµεσο χρονικό διάστηµα αρχαιρεσίες για την

ανάδειξη νέων οργάνων. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 42-56), υπό τον τίτλο «Λοιπές Ρυθµίσεις Του Υ-

πουργείου Υγείας» περιλαµβάνει γενικές ρυθµίσεις αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Υγείας. Ειδικότερα, µε το άρθρο 42 προστίθεται νέο δεύτερο ε-

δάφιο στην παρ. 6 του άρθρου 254 του ν. 4512/2018 (Α΄ 5) και ρυθµίζονται

τα σχετικά µε τη λειτουργία της Επιτροπής Διαπραγµάτευσης Τιµών Φαρµά-

κων καθώς και µε ζητήµατα σχετικά µε τις ασφαλιστικές τιµές αποζηµίωσης

ανά κατηγορία φαρµάκου. Με το άρθρο 43 προστίθενται εδάφια πέµπτο και

έκτο στην παρ. 4 του άρθρου 248 του ν. 4512/2018 (Α΄ 5) και ρυθµίζεται το

καθεστώς των διορισµών αξιολογητών στην Επιτροπή Αξιολόγησης Με το

άρθρο 44 παρατείνεται η ισχύς του άρθρου 49 του ν. 4633/2019 (Α΄ 161) έ-

ως την ηµεροµηνία δηµοσίευσης του παρόντος νόµου. Με το άρθρο 45 κα-

τοχυρώνεται η νοµιµοποίηση των δαπανών της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υ-

πουργείου Υγείας που αφορούν στην υπ’ αριθµ. 2/2020 σύµβαση συντήρη-

σης και επέκτασης του Πληροφοριακού Συστήµατος Επιχειρηµατικής Ευ-

φυΐας (Β.Ι.-Health). Το άρθρο 46 νοµιµοποιεί τις δαπάνες µισθοδοσίας που

καταβλήθηκαν στο προσωπικό το οποίο προσλήφθηκε µε σύµβαση εργασίας

ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου για την παροχή υπηρεσιών καθαριότη-

τας στο Γενικό Νοσοκοµείο Παίδων «Η Αγία Σοφία» καθώς και τις δαπάνες

που διενεργήθηκαν για την προµήθεια ιατροτεχνολογικού εξοπλισµού

Μ.Ε.Θ. Με το άρθρο 47 προστίθεται τέταρτο εδάφιο στην παρ. 2 του άρθρου

τριακοστού ένατου του ν. 4771/2021 (Α΄ 16) και εξειδικεύονται οι όροι απα-

σχόλησης των ιατρών στις Μονάδες Χρόνιας Αιµοκάθαρσης. Με το άρθρο

48 προστίθεται περ. ιε΄ στην παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 3580/2007 (Α΄

134) και ρυθµίζεται το νοµοθετικό πλαίσιο τοποθέτησης επικουρικών ιατρών

στο Εθνικό Κέντρο Αιµοδοσίας (Ε.ΚΕ.Α.). Με το άρθρο 49 τροποποιείται το

άρθρο 42 του ν. 4238/2014 (Α΄ 38) και θεσπίζεται η δυνατότητα τοποθέτη-

σης αθλητών πτυχιούχων Ιατρικής για απόκτηση ειδικότητας στα νοσηλευτι-

κά ιδρύµατα. Με το άρθρο 50 προστίθεται παρ. 8 στο άρθρο 74 του ν.

2017/1992 (Α΄ 123) και χορηγείται πρόσθετη ειδική άδεια µέχρι 10 εργάσι-

µες ηµέρες ανά έτος στους γιατρούς του Ε.Σ.Υ που συµµετέχουν σε εθελο-

4



ντικές δράσεις. Με το άρθρο 51 αντικαθίσταται η παρ. 1 του άρθρου 39 του

ν. 4633/2019 (Α΄ 161), οι παρ. 4 και 5 του άρθρου 9 καθώς και το πρώτο εδά-

φιο της παρ. Α. του άρθρου 12 του ν. 4461/2017 (Α΄ 38) και ρυθµίζεται το κα-

θεστώς και η διαδικασία αναγνώρισης Κέντρων Εµπειρογνωµοσύνης σπά-

νιων και πολύπλοκων νοσηµάτων. Με το άρθρο 52 επιβάλλεται η υποχρέωση

σε όλες τις ιδιωτικές κλινικές που έχουν µαιευτήριο να διαθέτουν συγκεκρι-

µένο ιατροτεχνολογικό εξοπλισµό, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα. Το άρθρο

53 τροποποιεί το άρθρο 21 του ν. 3918/2011 (Α΄ 31) και περιλαµβάνει ρυθµί-

σεις για οργανωτικά ζητήµατα του ΕΟΠΥΥ. Με το άρθρο 54 ρυθµίζονται ζη-

τήµατα αναφορικά µε τις ληξιπρόθεσµες οφειλές του ΕΟΠΠΥ προς τους πα-

ρόχους υπηρεσιών. Με το άρθρο 55 προστίθενται εδάφια τέταρτο και πέ-

µπτο στην περ. α καθώς και εδάφιο όγδοο στην περ. στ της παρ. 1 του άρ-

θρου 11 του ν. 4052/2012 (Α΄ 41), περιλαµβάνονται ρυθµίσεις clawback (α-

νάκτηση) και ορίζεται ότι από 1-1-2021 δεν συνυπολογίζονται στο µηνιαίο ό-

ριο της φαρµακευτικής δαπάνης των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης οι δα-

πάνες των ηπαρινών χαµηλού µοριακού βάρους. Το άρθρο 56 προσθέτει πα-

ράγραφο 7 στο άρθρο 61 του ν. 3459/2006 και ορίζει ότι τα ποσά των ταµει-

ακών διαθεσίµων των Κέντρων Πρόληψης των Εξαρτήσεων και Προαγωγής

της Ψυχοκοινωνικής Υγείας στις 31-12-2020 συµψηφίζονται µε την επιχο-

ρήγηση για τη λειτουργία κάθε Κέντρου Πρόληψης από τον κρατικό προϋ-

πολογισµό, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα. 

Το  Μέρος Β΄ (άρθρα 57-74) διαρθρώνεται σε δύο κεφάλαια και περιλαµ-

βάνει διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Οικονοµικών. Με το Κεφά-

λαιο Α΄ (άρθρα 57-70) τίθενται ρυθµίσεις για τη συνεισφορά του Δηµοσίου

ως προς την αποπληρωµή επιχειρηµατικών δανείων που έχουν χορηγηθεί

σε δανειολήπτες οι οποίοι έχουν πληγεί από τις δυσµενείς συνέπειες της

διασποράς του κορωνοϊού SARS-CoV-2. Συγκεκριµένα, ορίζεται το πεδίο ε-

φαρµογής και οι προϋποθέσεις χορήγησης της ενίσχυσης (άρθρο 57), δίδο-

νται οι αναγκαίοι ορισµοί (άρθρο 58), καθορίζεται ο τρόπος προσδιορισµού

της αξίας της ακίνητης περιουσίας των αιτούντων την ενίσχυση οφειλετών

(άρθρο 59), ορίζεται ότι η διαδικασία ενίσχυσης διεξάγεται µέσω ψηφιακής

πλατφόρµας (άρθρο 60), ρυθµίζονται ζητήµατα υποβολής (άρθρο 61) και έ-

γκρισης της αίτησης (άρθρο 62), καθώς και καταβολής της συνεισφοράς του

Δηµοσίου (άρθρο 63), προσδιορίζονται το ύψος της συνεισφοράς του Δηµο-

σίου, ο χρόνος καταβολής της (άρθρο 64) και οι υποχρεώσεις του οφειλέτη

(άρθρο 65), ορίζονται οι περιπτώσεις διακοπής της συνεισφοράς (άρθρο 66)

και η διαδικασία έντοκης επιστροφής των αχρεωστήτως καταβληθέντων πο-

σών (άρθρο 67), και τίθενται ρυθµίσεις για τη διαβίβαση αναγκαίων στοιχεί-

ων από τη Φορολογική Διοίκηση, τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και
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τους χρηµατοδοτικούς φορείς προς την ψηφιακή πλατφόρµα (άρθρο 68), για

τη διενέργεια ελέγχων (άρθρο 69) και για τη δηµοσιοποίηση στοιχείων ως

προς τις χορηγηθείσες ενισχύσεις (άρθρο 70).

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 71-74) περιλαµβάνει λοιπές διατάξεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου Οικονοµικών και, συγκεκριµένα, ρυθµίσεις για την ανα-

στολή προθεσµιών λήξης, εµφάνισης και πληρωµής αξιογράφων, και για τη

µη καταχώριση αξιογράφων σε αρχεία δεδοµένων οικονοµικής συµπεριφο-

ράς (άρθρο 71), για την απαλλαγή από ΦΠΑ αγαθών (και συναφών µε αυτών

υπηρεσιών) που αποκτά ο Διεθνής Οργανισµός Μετανάστευσης και τα οποία

προορίζονται για περαιτέρω διάθεση άνευ ανταλλάγµατος προκειµένου να

καλυφθούν ανάγκες οι οποίες προέκυψαν λόγω της πανδηµίας της νόσου

του κορωνοϊού 2019 (άρθρο 72), παρατείνονται ορισµένες προθεσµίες έκδο-

σης συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων και διενέργειας τακτοποιητι-

κών λογιστικών εγγραφών του ν. 4270/2014 (άρθρο 73), και τίθενται ρυθµί-

σεις για τους όρους, τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία για την κατ’ εξαίρε-

ση µεταφορά υφιστάµενης επιχείρησης καζίνο µετά και την έκδοση της ΣτΕ

44/2021 Ολοµ. (άρθρο 74).

Το Μέρος Γ΄, υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου Δικαιο-

σύνης», αποτελείται από πέντε άρθρα. Με το άρθρο 75 εισάγονται ειδικές

δικονοµικές ρυθµίσεις για το Συµβούλιο της Επικρατείας, το Ελεγκτικό Συ-

νέδριο και τα τακτικά διοικητικά δικαστήρια. Συγκεκριµένα, για το χρονικό

διάστηµα από την 1η Απριλίου 2021 έως και τις 31 Μαΐου  2021, κατά πα-

ρέκκλιση των κειµένων δικονοµικών διατάξεων, τροποποιούνται οι προθε-

σµίες προσκόµισης εγγράφων νοµιµοποίησης και λοιπών εγγράφων. Επίσης,

θεσπίζεται η δυνατότητα ηλεκτρονικής υποβολής δήλωσης παράστασης

στην γραµµατεία του αρµόδιου δικαστηρίου. Με το άρθρο 76 εισάγονται δια-

τάξεις για την επαναλειτουργία των πολιτικών δικαστηρίων καθώς και δια-

τάξεις σχετικές µε τη διαδικασία της αναγκαστικής εκτέλεσης. Ειδικότερα,

ρυθµίζονται, µεταξύ άλλων, ζητήµατα αναστολής προθεσµιών για το χρονι-

κό διάστηµα από τις 7.11.2020 έως και την ηµεροµηνία λήξης της επιβολής

του µέτρου της προσωρινής αναστολής της λειτουργίας των δικαστηρίων

και των εισαγγελιών της χώρας, ζητήµατα εκ νέου προσδιορισµού µαταιω-

θεισών υποθέσεων και σχετικής ενηµέρωσης των διαδίκων καθώς και το ζή-

τηµα της παράτασης ισχύος των χορηγηθεισών πριν από την αναστολή λει-

τουργίας των δικαστηρίων προσωρινών διαταγών. Περαιτέρω, ρυθµίζονται

ζητήµατα µαταιωθέντων πλειστηριασµών και µαταιώνονται πλειστηριασµοί

των οποίων η ηµεροµηνία έχει ορισθεί κατά το χρονικό διάστηµα από την η-

µεροµηνία εκ νέου λειτουργίας των δικαστηρίων έως και τις 13.5.2021. Με

το άρθρο 77 εισάγονται διατάξεις για την εκ νέου λειτουργία των ποινικών
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δικαστηρίων. Ακόµη, παρέχεται εξουσιοδότηση για έκδοση Κ.Υ.Α. µε ισχύ

για το χρονικό διάστηµα από 1-4-2021 µέχρι 31-5-2021, η οποία θα δύναται

να τροποποιεί τη διαδικασία έκδοσης πιστοποιητικών, βεβαιώσεων και άλ-

λων διοικητικών εγγράφων και αντιγράφων δικαστικών αποφάσεων καθώς

και να αναστέλλει την υποχρέωση καταβολής τελών, παραβόλων και εισφο-

ρών για την έκδοση των ανωτέρω εγγράφων (άρθρο 78). Για το ίδιο διάστη-

µα αναστέλλεται, µεταξύ άλλων, η διενέργεια κατασχέσεων και πλειστηρια-

σµών, καθώς και η λήψη µέτρων αναγκαστικής εκτέλεσης για την παράδοση

ή απόδοση ακινήτου βάσει περίληψης της σχετικής κατακυρωτικής έκθεσης

επί της κυρίας κατοικίας κατά των οικονοµικά πληγέντων από τις δυσµενείς

συνέπειες της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19, όπως οι σχετικές κατη-

γορίες των εν λόγω επιλέξιµων φυσικών προσώπων ορίζονται, αναστέλλο-

νται δε οι προθεσµίες άσκησης ενδίκων µέσων και βοηθηµάτων για τις ανω-

τέρω πράξεις αναγκαστικής εκτέλεσης, και οι εν λόγω διατάξεις ρητώς ορί-

ζονται ως ειδικότερες σε σχέση µε αυτές του άρθρου 76 του παρόντος (άρ-

θρο 79).

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 80-94) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Εσωτερικών. Ειδικότερα: Κατά παρέκκλιση διατάξεων του π.δ.

164/2004, παρατείνονται, το αργότερο µέχρι 30-6-2021,συµβάσεις ιδιωτικού

δικαίου ορισµένου χρόνου, χωρίς να µεταβάλλεται ο χαρακτήρας της σχέ-

σης εργασίας, προσωπικού απασχολούµενου για τις ανάγκες καθαριότητας,

φύλαξης και απολύµανσης κτηρίων των Κεντρικών Υπηρεσιών ορισµένων Υ-

πουργείων, των Νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ., των στρατιωτικών νοσοκοµείων

και των κτηρίων του Ε.Ο.Δ.Υ., καθώς και των κτιρίων της Α.Α.Δ.Ε., καθώς και

συµβάσεις που είχαν συναφθεί, για τις ίδιες ανάγκες, σύµφωνα µε το άρθρο

εικοστό έκτο της από 14-3-2020 Π.Ν.Π., που κυρώθηκε µε το άρθρο 3 του ν.

4682/2020 (άρθρο 80). Επίσης, τίθενται ρυθµίσεις για τη σύγκληση και διε-

ξαγωγή συνεδριάσεων, καθώς και τη λήψη αποφάσεων των συλλογικών ορ-

γάνων νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, µε τη χρήση νέων τεχνολο-

γιών (άρθρο 81), ρυθµίζεται η παράταση της θητείας των οργάνων διοίκησης

νοµικών προσώπων των άρθρων 78 επ. ΑΚ, καθώς και του Σώµατος Ελλή-

νων Προσκόπων (άρθρο 82), παρατείνονται οι προθεσµίες για εκκαθάριση

των δηλώσεων ως προς τον καθορισµό της επιφάνειας ή και της χρήσης α-

κινήτου που αφορούν τον υπολογισµό φόρων, τελών και εισφορών προς

τους Ο.Τ.Α α΄ βαθµού, καθώς και ως προς τη διάρκεια των συµβάσεων, που

έχουν συναφθεί αποκλειστικά προς τον σκοπό αυτό (άρθρο 83), παρέχεται

δε και η δυνατότητα, σε Δήµους, όπου δεν υφίσταται δηµοτική αστυνοµία ή

το προσωπικό της δεν επαρκεί, να ανατίθενται σε διοικητικούς υπαλλήλους

αρµοδιότητές της αποκλειστικά και µόνο για τον έλεγχο και την επιβολή κυ-
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ρώσεων στο πλαίσιο των µέτρων για την αποτροπή της πανδηµίας (άρθρο

84).

Το Μέρος Ε΄ (άρθρα 85-94) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων. Ειδικότερα: Ρυθµίζεται η δυνατότη-

τα τµηµατικής εξόφλησης των προµηθευτών, για το µέρος των ειδών ως

προς το οποίο βεβαιώνεται η παραλαβή από την αρµόδια επιτροπή, και ρυθ-

µίζονται από την παράγραφο 2 του άρθρου 12 της από 11-3-2020 Π.Ν.Π.,

που κυρώθηκε µε το άρθρο 2 του ν. 4682/2020 και τροποποιήθηκε µε το άρ-

θρο 160 του ν. 4673/2020,παρατείνεται µέχρι 31-7-2021 η ισχύς των ανωτέ-

ρω διατάξεων, καθώς και διατάξεων µεταγενέστερων Π.Ν.Π., που κυρώθη-

καν µε νόµους, σχετικά µε την έκτακτη προµήθεια µέσων ατοµικής υγιεινής

ή συλλογικής προστασίας, τις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων,

τη διαδικασία αποδοχής δωρεών από τρίτους, καθώς και σχετικά µε ειδικά

διοικητικά θέµατα για την επαναλειτουργία των εκπαιδευτικών δοµών και τη

διευκόλυνση της εξ αποστάσεως εκπαίδευσης (άρθρο 86), παρατείνεται µέ-

χρι τον ίδιο ως άνω χρόνο, η ισχύς των διατάξεων για τη διεξαγωγή εκλογι-

κών διαδικασιών στα Α.Ε.Ι. µέσω ηλεκτρονικής ψηφοφορίας (άρθρο 87), πα-

ρέχεται η δυνατότητα και προβλέπονται οι διαδικασίες, προκειµένου να τε-

θεί, ως προϋπόθεση συµµετοχής στην εκπαιδευτική διαδικασία, µε φυσική

παρουσία, µαθητών, σπουδαστών και καταρτιζοµένων, η προηγούµενη υπο-

βολή τους σε διαγνωστικό έλεγχο νόσησης από τον κορωνοϊό COVID-19

(άρθρο 88), τίθενται ρυθµίσεις για το Ινστιτούτο Τεχνολογίας Υπολογιστών

«Διόφαντος», µεταξύ άλλων, σχετικά µε το καθεστώς (µερικής απασχόλη-

σης) των υπηρετούντων στο Ινστιτούτο µελών Δ.Ε.Π. των Α.Ε.Ι., καθώς και

τον καθορισµό των αποδοχών του Προέδρου και του Αντιπροέδρου (άρθρο

89), παρατείνεται η προθεσµία ολοκλήρωσης της διαδικασίας επί αιτήσεων

για χορήγηση ή τροποποίηση άδειας Κέντρου Δια Βίου Μάθησης επιπέδου

ένα (1) ή επιπέδου δύο (2), που υποβλήθηκαν πριν από την έναρξη ισχύος

του ν. 4673/2020 (άρθρο 90), τροποποιούνται οι προϋποθέσεις για µέρος της

τακτικής επιχορήγησης των Α.Ε.Ι. βάσει δεικτών ποιότητας και επιτευγµά-

των, οι οποίοι τίθενται πλέον ως προαιρετικοί (άρθρο 91), θεσπίζονται ρυθµί-

σεις για την ηµερήσια αποζηµίωση και τις δαπάνες µετακίνησης των µελών

της Επιτροπής Αξιολόγησης και Πιστοποίησης της Εθνικής Επιτροπής Ανώ-

τατης Εκπαίδευσης (άρθρο 92), ρυθµίζονται ζητήµατα µετατάξεων εκπαι-

δευτικών σε κλάδους κατώτερης κατηγορίας, κατόπιν συναίνεσης των εν-

διαφεροµένων (άρθρο 93), καθώς και η διαδικασία πρόσληψης εκπαιδευτι-

κών ως προσωρινών αναπληρωτών βοηθών βρεφοκόµων-παιδοκόµων, για

την κάλυψη λειτουργικών αναγκών σχολικών µονάδων πρωτοβάθµιας και

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, σε περίπτωση αδυναµίας κάλυψης των σχετι-

κών θέσεων λόγω εξάντλησης των υποψηφίων (άρθρο 94).
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Το Μέρος ΣΤ΄ (άρθρα 95-99) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας του Υ-

πουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων. Ειδικότερα: Παρατείνεται

µέχρι 30-6-2021 το χρονικό διάστηµα εφαρµογής του µηχανισµού ενίσχυ-

σης της απασχόλησης µε τη µορφή οικονοµικής ενίσχυσης βραχυχρόνιας

εργασίας «ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ», και ρυθµίζεται, για το ίδιο διάστηµα, µεταξύ άλ-

λων, η καταβολή από τον κρατικό προϋπολογισµό του συνόλου των ασφαλι-

στικών εισφορών, για όσους εργαζοµένους έχουν ενταχθεί στο ανωτέρω

πρόγραµµα και δεν απασχολούνται (άρθρο 95), καθορίζεται η καταβολή του

συνόλου των εργοδοτικών ασφαλιστικών εισφορών για επιχειρήσεις που ε-

ντάσσονται στον προαναφερόµενο µηχανισµό ενίσχυσης της απασχόλησης

(άρθρο 96), µεταξύ δε αυτών και για επιχειρήσεις και εργαζοµένους σε αυ-

τές στον κλάδο των τουριστικών καταλυµάτων δωδεκάµηνης λειτουργίας

(άρθρο 97), παρατείνονται συµβάσεις εργασίας έκτακτου προσωπικού ορι-

σµένου χρόνου σε προνοιακούς φορείς (άρθρο 98), καθώς και επικουρικού

προσωπικού σε αντίστοιχους φορείς (άρθρο 99).

Το Μέρος Ζ΄ (άρθρα 100-103) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας του

Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων. Ειδικότερα: Παρατείνεται, µέχρι

30-6-2021, η ισχύς διατάξεων που θεσπίστηκαν µε Π.Ν.Π., κυρώθηκαν µε τα

άρθρα 1 και 3 του ν. 4682/2020 και το άρθρο 1 του ν. 4684/2020, και ρυθµί-

ζουν ζητήµατα δηµοσίων συµβάσεων του εν λόγω Υπουργείου, ζητήµατα ω-

ραρίου εµπορικών καταστηµάτων λιανικής πώλησης τροφίµων, περιορι-

σµούς στην πώληση αγαθών, καθώς και αποστολή δεδοµένων τιµών των κα-

ταστηµάτων υπεραγορών τροφίµων (άρθρο 100), τίθενται προϋποθέσεις για

την παράταση της διάρκειας των εµπορικών µισθώσεων και υποµισθώσεων

των επιχειρήσεων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του π.δ. 34/1995 και

του άρθρου 13 του ν. 4242/2014, για όσον χρόνο διαρκεί η αναστολή της οι-

κονοµικής δραστηριότητάς τους, σύµφωνα µε κανονιστικές πράξεις εκδο-

θείσες στο πλαίσιο των µέτρων για τον περιορισµό και την αντιµετώπιση της

διασποράς του κορωνοϊού COVID-19 (άρθρο 101), παρατείνεται δε, για το ί-

διο ως άνω χρονικό διάστηµα, η ισχύς του άρθρου 55 του ν. 4758/2020 για

το αφορολόγητο, ανεκχώρητο και ακατάσχετο των ενισχύσεων που αφο-

ρούν προµήθεια θερµαντικών σωµάτων από τις επιχειρήσεις εστίασης (άρ-

θρο 102), καθώς και η ισχύς διατάξεων για τη χρηµατοδότηση των πράξεων

που συγχρηµατοδοτούνται από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά και Επενδυτικά

Ταµεία στο πλαίσιο των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του ΕΣΠΑ 2014-

2020 (άρθρο 103).

Το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 104-106) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Ψηφιακής Διακυβέρνησης. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, πα-

ρέχεται η δυνατότητα, εντός ορισµένης προθεσµίας,  να υποβάλλονται εκ
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νέου προς την Εθνική Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών Ταχυδροµείων, συµπληρω-

µένες µε τα απαραίτητα δικαιολογητικά, οι διορθωµένες αιτήσεις για χορή-

γηση άδειας κατασκευής κεραίας, οι οποίες είχαν απορριφθεί (άρθρο 104),

ρυθµίζονται ζητήµατα εκκρεµών διαδικασιών χορήγησης αδειών δοµικών

κατασκευών κεραίας (άρθρο 105), καθώς και ζητήµατα παράτασης της προ-

θεσµίας δήλωσης κεραιών ραδιοφωνικών σταθµών και αδειοδοτηµένων πα-

ρόχων δικτύου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµής (άρθρο 106).

Το Κεφάλαιο Θ΄ (άρθρα 107-109) περιλαµβάνει διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού. Ειδικότερα, ρυθµίζονται θέµα-

τα αρχαιρεσιών αθλητικών οµοσπονδιών µε προσωρινές διοικήσεις και οµο-

σπονδιών που έλαβαν ειδική αθλητική αναγνώριση για το έτος 2020, καθώς

και η παράταση της θητείας της Επιτροπής Επαγγελµατικού Αθλητισµού

(άρθρο 107), θεσπίζονται ρυθµίσεις για την αναβολή κατάταξης στις Ένο-

πλες Δυνάµεις αθλητών που συµµετέχουν σε Ολυµπιακούς Αγώνες ή Πα-

γκόσµια Πρωταθλήµατα (άρθρο 108), καθώς και ρυθµίσεις για την καταβολή

οικονοµικής ενίσχυσης σε ερασιτεχνικά αθλητικά σωµατεία, η οποία είναι α-

φορολόγητη, ακατάσχετη, τυγχάνει δε και απαλλαγών, µεταξύ άλλων, από

κρατήσεις και επιβολή τέλους χαρτοσήµου (άρθρο 109).

Στο Μέρος Ι΄ (άρθρα 110-111) περιλαµβάνονται διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Τουρισµού. Ειδικότερα, θεσπίζεται δυνατότητα ορισµού

διαπιστευµένου φορέα πιστοποίησης συµµόρφωσης τουριστικών επιχειρή-

σεων µε τα πρωτόκολλα υγειονοµικού περιεχοµένου προστασίας κατά του

κορωνοϊού COVID-19 (άρθρο 110), καθώς και δυνατότητα µίσθωσης τουρι-

στικών καταλυµάτων για την κάλυψη αναγκών δηµόσιας υγείας, σχετιζόµε-

νων µε την αντιµετώπιση της ανωτέρω νόσου (άρθρο 111).

Στο Μέρος ΙΑ΄ (άρθρα 112-113), µε τίτλο «Λοιπές διατάξεις», καθορίζεται

η αρµοδιότητα πρόσληψης εποχικού προσωπικού και κάθε άλλη διαδικασία

για τη διαχείριση της επισκεψιµότητας του Εθνικού Δρυµού Λευκών Ορέων

- Φαράγγι Σαµαριάς (άρθρο 112), και θεσπίζονται διατάξεις για την παράτα-

ση ισχύος συµβάσεων ιδιωτικού δικαίου ορισµένου χρόνου, καθώς και για

την παράταση ισχύος των δελτίων των αιτούντων διεθνή προστασία (άρθρο

113).

Στο Μέρος ΙΑ΄ (άρθρο 114) ορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεων του

νόµου.

Β. Παρατηρείται ότι τόσο στον τίτλο όσο και σε πλείστα σηµεία του νοµο-

σχεδίου γίνεται αναφορά σε «κορωνοϊό COVID-19». Όπως έχει επισηµανθεί

και σε προηγούµενες εκθέσεις της Επιστηµονικής Υπηρεσίας [βλ. τις εκθέ-

σεις επί των νοµοσχεδίων «Διενέργεια Γενικών Απογραφών έτους 2021 από

την Ελληνική Στατιστική Αρχή, επείγουσες ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση
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των επιπτώσεων της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19, επείγουσες δη-

µοσιονοµικές και φορολογικές ρυθµίσεις και άλλες διατάξεις» (ν.4772/2021)

και «Εισαγωγή στην Τριτοβάθµια Εκπαίδευση, προστασία της ακαδηµαϊκής

ελευθερίας, αναβάθµιση του ακαδηµαϊκού περιβάλλοντος και άλλες διατά-

ξεις» (ν.4777/2021)], εφόσον το νοµοσχέδιο και οι επιµέρους ρυθµίσεις του

αφορούν, πράγµατι, τη διάδοση του κορωνοϊού καθαυτή, πρέπει να γίνεται

αναφορά σε «κορωνοϊό SARS-CoV-2». Αν, αντίθετα, αφορούν τη νόσο που

προκαλείται από τον κορωνοϊό SARS-CoV-2 και την εξ αυτής πανδηµία,

πρέπει να γίνεται αναφορά στη «νόσο του κορωνοϊού 2019 (COVID-19)»,

δεδοµένου ότι ο όρος COVID-19 αναφέρεται στην ασθένεια και όχι στον ιό

που την προκαλεί.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

1. Επί του άρθρου 43

Το άρθρο 43 του νοµοσχεδίου έχει τίτλο «Διορισµός Αξιολογητών στην Ε-

πιτροπή Διαπραγµάτευσης – Τροποποίηση παρ. 4 άρθρου 248 ν. 4512/2018».

Οι ρυθµίσεις του προτεινόµενου άρθρου 43 αφορούν στην Επιτροπή Αξιολό-

γησης και Αποζηµίωσης Φαρµάκων Ανθρώπινης Χρήσης των άρθρων 257 και

258 του ν. 4512/2018, και όχι στην Επιτροπή Διαπραγµάτευσης Τιµών Φαρ-

µάκων του άρθρου 254 του ν. 4512/2018. Συνεπώς, ο τίτλος του άρθρου 43

αναφέρεται, προφανώς εκ παραδροµής, σε διορισµό αξιολογητών στην Επι-

τροπή Διαπραγµάτευσης, ενώ το ορθό θα ήταν να αναφέρεται σε διορισµό

αξιολογητών στην Επιτροπή Αξιολόγησης.

2. Επί του άρθρου 57

Για λόγους ακρίβειας, στο τέλος της παραγράφου 1, µετά τη λέξη «εταί-

ρων», πρέπει να τεθούν οι λέξεις «προσωπικών ή κεφαλαιουχικών εταιρει-

ών».

3. Επί του άρθρου 59

Με την προτεινόµενη ρύθµιση ορίζεται ότι για τον προσδιορισµό της αξίας

της ακίνητης περιουσίας των αιτούντων οφειλετών, η οποία αποτελεί ένα α-

πό τα κριτήρια υπαγωγής στο θεσπιζόµενο µέτρο ενίσχυσης, «ως αξία της

συνολικής ακίνητης περιουσίας λογίζεται η φορολογητέα αξία αυτής για τον

υπολογισµό του συµπληρωµατικού ενιαίου φόρου ιδιοκτησίας ακινήτων

(ΕΝ.Φ.Ι.Α.), σύµφωνα µε τον ν. 4223/2013 (Α' 287), όπως αυτή προκύπτει α-

πό την τελευταία πράξη προσδιορισµού φόρου, εξαιρουµένων των γηπέδων

εκτός σχεδίου πόλης και οικισµού, για τα οποία δεν προσδιορίζεται αξία

ΕΝ.Φ.Ι.Α.». Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι για τα νοµικά πρόσωπα, τα οποία
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είναι, καταρχήν, επιλέξιµοι οφειλέτες δυνάµενοι να τύχουν ενίσχυσης,

προσδιορίζεται αξία και επιβάλλεται συµπληρωµατικός φόρος και στα γήπε-

δα εκτός σχεδίου πόλης και οικισµού.

4. Επί του άρθρου 61

Με την παράγραφο 11 ορίζεται ότι «Αν αποδειχθεί µε δηµόσια έγγραφα ό-

τι οι υπεύθυνες δηλώσεις της αίτησης είναι ψευδείς και εφόσον η ανακρί-

βεια επιδρά στην επιλεξιµότητα του αιτούντος, η συνεισφορά θεωρείται αυ-

τοδικαίως άκυρη, ο οφειλέτης εκπίπτει αυτής για το µέλλον και τα καταβλη-

θέντα ποσά επιστρέφονται, σύµφωνα µε το άρθρο 67». Επισηµαίνεται ότι,

ούτε από την προτεινόµενη ρύθµιση ούτε από την έκθεση συνεπειών που τη

συνοδεύει, προκύπτει ο λόγος διαφοροποίησης των συνεπειών της ανακρί-

βειας της δήλωσης του οφειλέτη, όταν αυτή αποδεικνύεται από δηµόσια έγ-

γραφα, εν σχέσει προς την περίπτωση που αποδεικνύεται από ιδιωτικά έγ-

γραφα, όπως και το ποιες είναι οι συνέπειες στη δεύτερη περίπτωση. Περαι-

τέρω, παρατηρείται ότι, ενδεχοµένως, θα ήταν νοµοτεχνικά ορθότερο να ο-

ρίζεται ότι δεν είναι άκυρη η συνεισφορά, αλλά η έγκριση καταβολής της.

5. Επί του άρθρου 72

Με την προτεινόµενη ρύθµιση, διά της οποίας προστίθεται νέα περίπτωση

ιθ΄ στην παράγραφο 1 του άρθρου 27 του, κυρωθέντος διά του ν. 2859/2000,

Κώδικα ΦΠΑ, ορίζεται ότι απαλλάσσεται του ΦΠΑ «η παράδοση αγαθών και

η συνδεόµενη µε αυτά παροχή υπηρεσιών στον Διεθνή Οργανισµό Μετανά-

στευσης (ΔΟΜ), καθώς και η εισαγωγή και ενδοκοινοτική απόκτηση αγαθών

από τον οργανισµό και η συνδεόµενη µε αυτά παροχή υπηρεσιών προς αυ-

τόν, µε σκοπό τα αγαθά αυτά και οι υπηρεσίες να διατεθούν περαιτέρω, ά-

νευ ανταλλάγµατος, προς το Δηµόσιο, τους ο.τ.α., τα ν.π.δ.δ., όπως προσ-

διορίζονται στο άρθρο 14 του ν. 4270/2014 (Α΄ 143) και την Ανώνυµη Εται-

ρεία Μονάδων Υγείας (Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε.), στο πλαίσιο πραγµατοποίησης προ-

γραµµάτων που χρηµατοδοτούνται αποκλειστικά µέσω του Εργαλείου Υπο-

στήριξης Έκτακτης Ανάγκης (Emergency Support Instrument - ESI), προκει-

µένου να καλυφθούν οι ανάγκες των Ελλήνων πολιτών και των πολιτών τρί-

των χωρών αιτούντων διεθνή προστασία, οι οποίες προέκυψαν λόγω της

πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19».

Επισηµαίνεται ότι η ως άνω ρύθµιση δεν φαίνεται να βρίσκει έρεισµα στις

ρυθµίσεις του τίτλου ΙΧ «Απαλλαγές» (άρθρα 131-166) της Οδηγίας

2006/112/ΕΚ «σχετικά µε το κοινό σύστηµα φόρου προστιθέµενης αξίας».
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6. Επί του άρθρου 76 παρ. 1

Με το άρθρο 76 παρ. 1 περίπτωση α) ορίζεται ότι: «Το χρονικό διάστηµα α-

πό τις 7.11.2020 έως και την ηµεροµηνία λήξης της επιβολής του µέτρου της

προσωρινής αναστολής της λειτουργίας των δικαστηρίων και των εισαγγε-

λιών της χώρας, (…), δεν υπολογίζεται στις νόµιµες και δικαστικές προθε-

σµίες για τη διενέργεια διαδικαστικών και εξώδικων πράξεων, καθώς και άλ-

λων ενεργειών ενώπιον των δικαστηρίων, συµβολαιογράφων ως υπαλλήλων

του πλειστηριασµού, υποθηκοφυλακείων, κτηµατολογικών γραφείων και άλ-

λων τρίτων προσώπων, καθώς και στις προθεσµίες παραγραφής των συνα-

φών αξιώσεων. Μετά τη λήξη του χρονικού διαστήµατος του πρώτου εδαφί-

ου, οι προθεσµίες αυτές τρέχουν για όσο χρονικό διάστηµα υπολείπεται για

να συµπληρωθεί η αντίστοιχη προβλεπόµενη από τον νόµο προθεσµία. Οι

προθεσµίες που ανεστάλησαν κατά τα προηγούµενα εδάφια, δεν συµπλη-

ρώνονται, εάν δεν παρέλθουν επιπλέον δέκα (10) ηµέρες από την προβλε-

πόµενη λήξη τους». Περαιτέρω, µε το άρθρο 76 παρ. 1 περίπτωση β), γ) δ)

και ε) ορίζονται συγκεκριµένα χρονικά διαστήµατα τα οποία, αντιθέτως,  υ-

πολογίζονται σε ειδικότερες περιπτώσεις προθεσµιών, µε την εξαίρεση τυ-

χόν ενδιάµεσων χρονικών διαστηµάτων αναστολής προθεσµιών ή/και ολι-

κής αναστολής λειτουργίας κατά τόπους δικαστικών σχηµατισµών. Εκ της

γενικής διατύπωσης της περίπτωσης α) της παραγράφου 1 προβληµατισµός

γεννάται κατά πόσο οι επιπλέον δέκα ηµέρες που προβλέπονται στην περί-

πτωσης α) της παραγράφου 1 έχουν αποκλειστική εφαρµογή στην εν λόγω

περίπτωση ή ενδεχοµένως εφαρµόζονται και στις λοιπές περιπτώσεις β) έ-

ως και ε). Τέλος, για λόγους ασφάλειας δικαίου, σκόπιµο θα ήταν να προσ-

διορισθεί η έννοια της ολικής αναστολής λειτουργίας των δικαστικών σχη-

µατισµών.

7. Επί του άρθρου 76 παρ. 2 

Με το άρθρο 76 παρ. 2, οι µαταιωθείσες λόγω αναστολής λειτουργίας των

δικαστηρίων υποθέσεις, επαναπροσδιορίζονται οίκοθεν από τον Πρόεδρο

του τµήµατος του Δικαστηρίου και εγγράφονται στο οικείο πινάκιο ή έκθεµα

µε πρωτοβουλία του γραµµατέα. Η εν λόγω εγγραφή της υπόθεσης ισχύει

ως κλήτευση όλων των διαδίκων και, προς ενηµέρωση αυτών, η νέα δικάσι-

µος γνωστοποιείται από τον γραµµατέα στον δικηγορικό σύλλογο της έ-

δρας του δικαστηρίου. Επίσης, «µε πρωτοβουλία επίσης του γραµµατέα

µπορεί να γνωστοποιείται η νέα δικάσιµος µε αποστολή ηλεκτρονικού µηνύ-

µατος στη διεύθυνση ηλεκτρονικού ταχυδροµείου των διαδίκων ή µε ανάρ-

τηση στην πύλη ψηφιακών υπηρεσιών δικαστηρίων solon.gov.gr για όσα δι-

καστήρια και διαδικασίες έχουν ενταχθεί στο εν λόγω σύστηµα». Υπό το

φως των ανωτέρω, ερώτηµα γεννάται κατά πόσο η κλήτευση των διαδίκων

δια αυτεπάγγελτης εγγραφής στο πινάκιο και σχετικής γνωστοποίησης στον
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οικείο δικηγορικό σύλλογο επαρκεί για την έγκαιρη ενηµέρωση αυτών ως

προς τη νέα δικάσιµο. Η διακριτική ευχέρεια που η εν λόγω διάταξη κατα-

λείπει στον γραµµατέα του δικαστηρίου να προβεί σε γνωστοποίηση της νέα

δικασίµου µε αποστολή ηλεκτρονικού µηνύµατος στους διαδίκους ή µε α-

νάρτηση στην ψηφιακή πύλη solon.gov.gr, σε συνδυασµό µε τα προαναφερ-

θέντα, ενδέχεται να µην είναι απολύτως εξασφαλιστική του δικαιώµατος δι-

καστικής προστασίας των διαδίκων.

8. Επί του άρθρου 77

Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι προσαυξάνεται κατά 10 ηµέρες η διάρκεια

των ανασταλεισών νόµιµων προθεσµιών άσκησης ενδίκων µέσων, οιονεί εν-

δίκων µέσων και ενδίκων βοηθηµάτων στην ποινική διαδικασία. Για την ταυ-

τότητα του λόγου θα ήταν σκόπιµο να συµπληρωθεί η ρύθµιση και για την

προθεσµία υποβολής έγκλησης, η οποία θα µπορούσε αναλογικώς να προ-

σαυξάνεται κατά ένα µήνα.

Στην παράγραφο 2 ορίζεται ότι, όταν ο αιτών δεν έχει διορίσει πληρεξού-

σιο δικηγόρο, δύναται να υποβάλει µε κάθε πρόσφορο µέσο υπόµνηµα ενώ-

πιον του δικαστηρίου, κατά την εκδίκαση των αιτήσεων  αναστολής εκτέλε-

σης κατά τα άρθρα 471 και 497 ΚΠΔ, ακύρωσης της διαδικασίας κατά τα άρ-

θρα 341 και 435 ΚΠΔ, ακύρωσης της απόφασης κατά τα άρθρα 430  και 431

ΚΠΔ, αναβολής ή διακοπής εκτέλεσης της ποινής κατά τα άρθρα 555 και 557

ΚΠΔ, καθώς και αιτήσεων που αφορούν στον καθορισµό συνολικής ποινής

κατά το άρθρο 551ΚΠΔ, στην απότιση της χρηµατικής ποινής σε δόσεις ε-

ντός προθεσµίας κατά τα άρθρα 80 του Ποινικού Κώδικα και 82 του προϊ-

σχύσαντος ΠΚ και στη µετατροπή της χρηµατικής ποινής ή του προστίµου

σε παροχή κοινωφελούς εργασίας κατά την παρ. 5 του άρθρου 82 του προϊ-

σχύσαντος ΠΚ. Για να διασφαλισθεί η πραγµατική άσκηση του δικαιώµατος

δικαστικής ακρόασης, θα ήταν σκόπιµο να προβλεφθεί λεπτοµερέστερα η

διαδικασία υποβολής υποµνήµατος σε περίπτωση που ο αιτών κρατείται,

πολλώ δε µάλλον αν δεν µετάγεται.

9. Επί του άρθρου 84

Με το παρόν τροποποιείται ο τίτλος και οι παράγραφοι 1 και 2 του άρθρου

50 του ν. 4753/2020. Στο τέλος της παραγράφου 1 του νέου άρθρου, στη

φράση «ελέγχου και επιβολής κυρώσεων των µέτρων για την αποτροπή της

πανδηµίας», µετά τη λέξη «κυρώσεων», θα ήταν ενδεχοµένως ενδεδειγµέ-

νη, για λόγους σαφήνειας, η προσθήκη της φράσης «στο πλαίσιο». 
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10. Επί των άρθρων 100-103 και 107-109

Στο άρθρο 74 του Συνάγµατος ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής:«1. Kάθε

νοµοσχέδιο και κάθε πρόταση νόµου συνοδεύεται υποχρεωτικά από αιτιο-

λογική έκθεση πριν εισαχθεί στη Bουλή, στην Oλοµέλεια ή σε Tµήµατα, µπο-

ρεί να παραπεµφθεί για νοµοτεχνική επεξεργασία στην επιστηµονική υπηρε-

σία της παραγράφου 5 του άρθρου 65, όταν συσταθεί, όπως ορίζει ο

Kανονισµός. (…) 4. Δεν εισάγεται για συζήτηση νοµοσχέδιο ή πρόταση νό-

µου που αποσκοπεί στην τροποποίηση διάταξης νόµου, αν δεν έχει καταχω-

ριστεί στην αιτιολογική έκθεση ολόκληρο το κείµενο της διάταξης που τρο-

ποποιείται, και στο κείµενο του νοµοσχεδίου ή της πρότασης ολόκληρη η

νέα διάταξη, όπως διαµορφώνεται µε την τροποποίηση. 5. Τα προβλεπόµενα

στην παράγραφο 1 ισχύουν και για τα νοµοσχέδια ή τις προτάσεις νόµων

που εισάγονται για συζήτηση και ψήφιση στην αρµόδια διαρκή κοινοβουλευ-

τική επιτροπή, όπως ορίζει ο Κανονισµός της Βουλής. (…)». Περαιτέρω, στο

άρθρο 62 του ν. 4622/2019 «Επιτελικό Κράτος: οργάνωση, λειτουργία και

διαφάνεια της Κυβέρνησης, των κυβερνητικών οργάνων και της κεντρικής

δηµόσιας διοίκησης», ορίζονται, µεταξύ άλλων, τα εξής: «1. Κάθε σχέδιο νό-

µου, προσθήκη ή τροπολογία, καθώς και κανονιστική απόφαση µείζονος οι-

κονοµικής ή κοινωνικής σηµασίας, συνοδεύεται από Ανάλυση Συνεπειών

Ρύθµισης (εφεξής Ανάλυση). 2. Η Ανάλυση συµπεριλαµβάνει τις εξής ενότη-

τες: (α) την αιτιολογική έκθεση του άρθρου 74 παράγραφος 1 του Συντάγ-

µατος, η οποία πρέπει ιδιαιτέρως να συµπεριλαµβάνει τον εντοπισµό και ο-

ριοθέτηση του προβλήµατος που η ρύθµιση επιδιώκει να επιλύσει, τη διατύ-

πωση συγκεκριµένων σαφών και χρονικά οριοθετηµένων και κατά το δυνα-

τόν µετρήσιµων, στόχων που επιδιώκονται µε τη ρύθµιση και τους λόγους

για τους οποίους δεν είναι δυνατή η επίτευξή τους χωρίς την ύπαρξη αυτής

(…)». Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση επί του ανωτέρω άρθρου, η Ανά-

λυση Συνεπειών Ρύθµισης «συγκροτεί ένα ευρύ πλαίσιο αξιολόγησης και

σύµφωνα µε τη νέα ρύθµιση περιλαµβάνει την αιτιολογική έκθεση του άρ-

θρου 74 παράγραφος 1 του Συντάγµατος, την έκθεση του Γενικού Λογιστη-

ρίου του Κράτους του άρθρου 75 παράγραφοι 1 και 2 του Συντάγµατος, την

ειδική έκθεση του άρθρου 75 παράγραφος 3 του Συντάγµατος, την έκθεση

γενικών συνεπειών, την έκθεση διαβούλευσης, την έκθεση νοµιµότητας, τον

πίνακα µε τις τροποποιούµενες ή καταργούµενες διατάξεις και την έκθεση

εφαρµογής της ρύθµισης, η οποία συµπεριλαµβάνει τον σαφή προσδιορισµό

των οργάνων της διοίκησης που είναι αρµόδια για την εφαρµογή της ρύθµι-

σης, καθώς και το χρονοδιάγραµµα έκδοσης των προβλεπόµενων κανονιστι-

κών πράξεων». 

Παρατηρείται ότι, ειδικώς για τα άρθρα 100-103 και 107-109, δεν υπάρχει

η από τις ανωτέρω συνταγµατικές διατάξεις απαιτούµενη ανάλυση συνεπει-

ών ρύθµισης και αιτιολογική ή άλλη έκθεση, στην οποία να αναφέρεται, µε-

ταξύ άλλων, ποιο ζήτηµα αντιµετωπίζει η αξιολογούµενη ρύθµιση, γιατί απο-
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τελεί πρόβληµα, ποιους φορείς ή πληθυσµιακές οµάδες αφορά, ποια η ανα-

γκαιότητα αυτής, γιατί τα σχετικά θέµατα δεν είναι δυνατό να αντιµετωπι-

στούν στο πλαίσιο της υφιστάµενης νοµοθεσίας κλπ.

11. Επί του άρθρου 104

Με την παράγραφο 2 του παρόντος προστίθεται στο άρθρο 34 του ν.

4635/2019 παράγραφος 8, µε την οποία µεταξύ άλλων, παρέχεται η δυνατό-

τητα, εντός ορισµένης προθεσµίας,  να υποβάλλονται εκ νέου στην Εθνική

Επιτροπή Τηλεπικοινωνιών Ταχυδροµείων, συµπληρωµένες µε τα απαραίτη-

τα δικαιολογητικά ή διορθωµένες, αιτήσεις για χορήγηση άδειας κατασκευ-

ής κεραίας, οι οποίες είχαν απορριφθεί. Η προτεινόµενη παράγραφος έχει

ως εξής: «8. Αιτήσεις για χορήγηση άδειας κατασκευής κεραίας ΕΕΤΤ που

έχουν κατατεθεί στην ΕΕΤΤ σύµφωνα µε το άρθρο 34 του ν. 4365/2019 και

δεν έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία αδειοδότησής τους ή έχουν απορριφθεί

από την ΕΕΤΤ, δύνανται να συµπληρώνονται ή/και να υποβάλλονται εκ νέου

διορθωµένες µε κάθε απαραίτητο δικαιολογητικό µέχρι την 30η Σεπτεµβρί-

ου 2021. Στα ανωτέρω δικαιολογητικά περιλαµβάνονται ενδεικτικά οι πρά-

ξεις, γνώµες, πιστοποιητικά, αποφάσεις, βεβαιώσεις και εγκρίσεις αρµοδίων

αρχών που συνοδεύουν τις δηλώσεις Πρότυπων Περιβαλλοντικών Δεσµεύ-

σεων (ΠΠΔ) που περιλαµβάνονται στις ως άνω αιτήσεις. Αιτήσεις στην Ε-

ΕΤΤ για χορήγηση άδειας κατασκευής κεραίας του άρθρου 34 του ν.

4365/2019 που απορρίπτονται ή επιστρέφονται λόγω εσφαλµένων στοιχεί-

ων ή έλλειψης δικαιολογητικών δύνανται να κατατεθούν εκ νέου µέχρι την

παραπάνω ηµεροµηνία. Με απόφαση του Υπουργού Ψηφιακής Διακυβέρνη-

σης, η ως άνω προθεσµία µπορεί να παρατείνεται έως έξι (6) µήνες. Στην πε-

ρίπτωση αιτήσεων που έχουν απορριφθεί από την ΕΕΤΤ, για την εκ νέου κα-

τάθεσή τους καταβάλλεται το διοικητικό τέλος που προβλέπεται στην παρ. 1

του άρθρου 11 της υπ. αρ. 919/26/16.12.2019 απόφασης της ΕΕΤΤ «Κανονι-

σµός Αδειών Κατασκευών Κεραιών στην Ξηρά» (Β' 4872). Η π αρ. 2 του πα-

ρόντος εφαρµόζεται και σε κατασκευές κεραιών για τις οποίες κατά την έ-

ναρξη ισχύος του παρόντος εκκρεµεί αίτηση µεταβίβασης άδειας. Ο κάτο-

χος των κατασκευών αυτών υποχρεούται να υποβάλει µέχρι την 30η Σε-

πτεµβρίου 2021, κατά περίπτωση, αίτηµα τροποποίησης της άδειας κατα-

σκευής κεραίας ή δήλωση του άρθρου 28 ή αίτηµα χορήγησης έκδοσης ά-

δειας κατασκευής κεραίας, καταβάλλοντας το αντίστοιχο πρόστιµο της παρ.

2. Το αντίστοιχο ποσό για τη διενέργεια ελέγχου από την Εθνική Επιτροπή

Ατοµικής Ενέργειας (Ε.Ε.Α.Ε.) καταβάλλεται σε ένα (1) µήνα από την υπο-

βολή της αίτησης ή της δήλωσης και το αργότερο µέχρι την 30η Σεπτεµβρί-

ου 2021».

Σύµφωνα µε την αιτιολογική έκθεση, σκοπός των ανωτέρω ρυθµίσεων εί-

ναι, µεταξύ άλλων, η «ενιαία αντιµετώπιση των εκκρεµών ζητηµάτων που α-

φορούν µη ολοκληρωµένες διαδικασίες αδειοδότησης (…), ώστε να επιτευ-
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χθεί η απαραίτητη ασφάλεια, τόσο διοικητικά όσο και επιχειρηµατικά», κα-

θώς η υπό ρύθµιση κατάσταση οφείλεται, «κυρίως, στην παρατεταµένη πε-

ρίοδο έκτακτης ανάγκης που έχει προκληθεί από την πανδηµία του κορω-

νοϊού COVID-19 ήδη από τον Μάρτιο του 2020 και τον συνακόλουθο περιο-

ρισµό της πρόσβασης των παρόχων στις αρµόδιες διοικητικές υπηρεσίες».

Όµως, από τις προτεινόµενες ρυθµίσεις δεν προκύπτει µε σαφήνεια, αν ο

νόµος θα καταλαµβάνει µόνο περιπτώσεις αιτήσεων που απορρίφθηκαν λό-

γω ελλείψεων ή σφαλµάτων, οι οποίες µπορούν να υποβληθούν εκ νέου, συ-

µπληρωµένες και διορθωµένες, αποκλειστικά προς θεραπεία των ανωτέρω,

ή αν παρέχει τη δυνατότητα εκ νέου υποβολής προς αξιολόγηση οποιασδή-

ποτε απορριφθείσας αίτησης, ανεξάρτητα από το λόγο απόρριψής της. Επο-

µένως, καταλείπεται στη Διοίκηση ευρεία διακριτική ευχέρεια να κρίνει κατά

περίπτωση, λαµβανοµένων υπόψη τόσο της γραµµατικής διατύπωσης του

νόµου, όσο και του δικαιολογητικού λόγου θέσπισής του, όπως εξειδικεύε-

ται στην αιτιολογική έκθεση.

Αθήνα, 30 Μαρτίου 2021 
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