
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Διενέργεια Γενικών Απογραφών έτους 2021 από την Ελληνική 

Στατιστική Αρχή, επείγουσες ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση 

των επιπτώσεων της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19, επείγουσες

δηµοσιονοµικές και φορολογικές ρυθµίσεις και άλλες διατάξεις»

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Οικονοµικών Υποθέσε-

ων διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄, Β΄, και Γ΄), σαράντα τρία (43) άρθρα και

δύο (2) Παραρτήµατα (Ι και ΙΙ) τα οποία προσαρτώνται στο Μέρος Α΄ του πα-

ρόντος (παρ. 2 των άρθρων 2 και 6). 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 - 25) διαρθρώνεται σε έξι Κεφάλαια (Α΄- ΣΤ΄) και α-

φορά τη διενέργεια Γενικών Απογραφών Κτηρίων και Πληθυσµού - Κατοι-

κιών (ΚΠΚ) και Απογραφής Γεωργίας - Κτηνοτροφίας (Γ-Κ) του έτους 2021. 

Αρµόδια για τη διενέργεια των απογραφών είναι η  Ελληνική Στατιστική

Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) [άρθρο 11 παρ. 2.α του ν. 3832/2010 «Ελληνικό Στατιστικό

Σύστηµα (ΕΛ.Σ.Σ) Σύσταση της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) ως

Ανεξάρτητης Αρχής»]. Η ΕΛ.ΣΤΑΤ. είναι ανεξάρτητη Αρχή, απολαύει λει-

τουργικής ανεξαρτησίας, καθώς και διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλει-

ας, και αποτελεί την εθνική στατιστική υπηρεσία κατά την έννοια του άρ-

θρου 5 παρ. 1 του Κανονισµού (ΕΚ) 223/2009 σχετικά µε τις Ευρωπαϊκές

Στατιστικές, όπως ισχύει. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Όπως αναφέρεται στην Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου

(βραχυπρόθεσµοι στόχοι, σελ. 78 - 79), στόχο των ρυθµίσεων του Μέρους

Α΄ του παρόντος αποτελεί «η ρύθµιση του γενικού πλαισίου διεξαγωγής

των Γενικών Απογραφών κατά το έτος 2021 από την Ελληνική Στατιστική

Αρχή (ΕΛ.ΣΤΑΤ.), καθώς και των προαπογραφικών εργασιών οι οποίες υλο-

ποιούνται κατά το 2021 και των µεταπογραφικών εργασιών οι οποίες υλο-

ποιούνται κατά τα έτη 2022 -2024 για τις Απογραφές ΚΠΚ, και τα έτη 2021 -

2022 για την Απογραφή Γ-Κ. Οι Γενικές Απογραφές συνιστούν µια εκτεταµέ-

νη και σύνθετη στατιστική εργασία, η οποία απαιτεί υψηλού επιπέδου οργα-

νωτικό σχεδιασµό. Για την επιτυχία των προπαρασκευαστικών, απογραφι-

κών και µεταπογραφικών εργασιών απαιτούνται οικονοµικοί πόροι, ανθρώπι-

νο δυναµικό και υποστήριξη του κρατικού µηχανισµού, τα οποία ρυθµίζονται

µε το παρόν νοµοσχέδιο». Οι Απογραφές Κτηρίων και Πληθυσµού - Κατοι-

κιών και η Απογραφή Γεωργίας - Κτηνοτροφίας διενεργούνται κάθε δέκα

χρόνια βάσει κανόνων του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Κανονισµοί

(ΕΚ) 763/2008 και  (ΕΕ) 2018/1091 και Κανονισµοί εφαρµογής τους) και λοι-

πών διεθνών κανόνων (βλ. άρθρα 10 και 11 του νοµοσχεδίου). Τα στοιχεία

τα οποία συγκεντρώνονται µε τις Γενικές Απογραφές είναι απαραίτητα για

τη χάραξη της οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής σε εθνικό, περιφερεια-

κό και τοπικό επίπεδο, καθώς και σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αποτε-

λούν βασικό πλαίσιο αναφοράς για τη διενέργεια ειδικότερων στατιστικών

ερευνών και εργασιών και παρέχουν την απαραίτητη βάση στατιστικής γνώ-

σης για τον σχεδιασµό, την εφαρµογή, την παρακολούθηση, την αξιολόγη-

ση και την επανεξέταση της σχετικής πολιτικής. Στον τοµέα της Γεωργίας-

Κτηνοτροφίας τα στοιχεία που προκύπτουν  από την Απογραφή Γεωργίας -

Κτηνοτροφίας αποτελούν τη βάση για την Κοινή Γεωργική Πολιτική (Κ.Γ.Π.),

συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων για την αγροτική ανάπτυξη, της πολιτι-

κής για το περιβάλλον και την προσαρµογή στην κλιµατική αλλαγή, της πο-

λιτικής για τη χρήση της γης και ορισµένων στόχων βιώσιµης ανάπτυξης

(βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης, µακροπρόθεσµοι στόχοι, σελ. 82 - 83).

Στο άρθρο 1 του νοµοσχεδίου περιγράφεται ο σκοπός των Απογραφών

Κτηρίων και Πληθυσµού - Κατοικιών (ΚΠΚ), και της Απογραφής Γεωργίας -

Κτηνοτροφίας (Γ-Κ). Σκοπός των Απογραφών Κτηρίων και Πληθυσµού - Κα-

τοικιών (ΚΠΚ) είναι η συγκέντρωση στοιχείων για τον οικοδοµικό πλούτο

της χώρας, το µέγεθος, τη σύνθεση και τις συνθήκες στέγασης των νοικο-

κυριών, καθώς και τα δηµογραφικά, οικονοµικά και κοινωνικά χαρακτηριστι-

κά του πληθυσµού, µε στόχο την κατάρτιση στατιστικών στο πλαίσιο των ε-

θνικών, ευρωπαϊκών και διεθνών υποχρεώσεων της χώρας και τη χάραξη

του αναπτυξιακού σχεδιασµού και προγραµµατισµού του Κράτους. Η Απο-
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γραφή Κτηρίων διενεργείται για την κάλυψη των εθνικών αναγκών σε στατι-

στική πληροφόρηση και για την κατάρτιση στατιστικού µητρώου κτηρίων. Τέ-

λος, σκοπός της Απογραφής Γεωργίας - Κτηνοτροφίας (Γ-Κ) είναι η συγκέ-

ντρωση στοιχείων σχετικά µε τη διάρθρωση των γεωργικών και κτηνοτροφι-

κών εκµεταλλεύσεων της χώρας και των ειδικών χαρακτηριστικών τους, και

την απασχόληση του αγροτικού πληθυσµού σε αυτές, µε στόχο την παρακο-

λούθηση της εξέλιξης της γεωργικής και κτηνοτροφικής δραστηριότητας

για την κατάρτιση στατιστικών στο πλαίσιο των εθνικών, ευρωπαϊκών και

διεθνών υποχρεώσεων της χώρας και τη χάραξη του αναπτυξιακού σχεδια-

σµού και προγραµµατισµού του Κράτους.

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ (άρθρα 2 - 5) καθορίζονται το αντικεί-

µενο (άρθρο 2), το πεδίο εφαρµογής (άρθρο 4), ο χρόνος και η διαδικασία

διενέργειας των Απογραφών Κτηρίων και Πληθυσµού - Κατοικιών (ΚΠΚ) έ-

τους 2021 (άρθρο 5), και προσδιορίζεται η έννοια των όρων «Μόνιµος πλη-

θυσµός», «Νόµιµος πληθυσµός», «Αυτοτελής οικισµός» και «Ειδική πιλοτική

έρευνα» για την εφαρµογή του παρόντος (άρθρο 3). Ως χρόνος διεξαγωγής

των Απογραφών ΚΠΚ ορίζεται το δεύτερο εξάµηνο του έτους 2021, ενώ η

οργάνωσή τους, η συλλογή και η επεξεργασία των σχετικών στοιχείων και η

διάδοση των αποτελεσµάτων θα πραγµατοποιηθούν κατά την περίοδο από

το έτος 2021 έως και το έτος 2024. Ο ακριβής χρόνος διενέργειάς τους και

η περίοδος συλλογής των σχετικών στοιχείων θα καθορισθεί µε απόφαση

του Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. Η διαδικασία καθορισµού των αυτοτελών οικι-

σµών όλων των δήµων της χώρας λαµβάνει χώρα στο πλαίσιο της προετοι-

µασίας των Απογραφών ΚΠΚ. Περαιτέρω, προβλέπεται ότι, πριν από τη διε-

νέργεια των Απογραφών,  είναι δυνατόν να πραγµατοποιηθεί ειδική πιλοτική

έρευνα, ενώ, µετά το πέρας της Απογραφής Πληθυσµού – Κατοικιών, διε-

νεργείται δειγµατοληπτική έρευνα κάλυψης. 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Β΄ (άρθρα 6 - 9) καθορίζονται το αντικεί-

µενο (άρθρο 6), το πεδίο εφαρµογής (άρθρο 8), ο χρόνος και η διαδικασία

διενέργειας της Απογραφής Γεωργίας - Κτηνοτροφίας (Γ-Κ) έτους 2021 (άρ-

θρο 9), και προσδιορίζεται η έννοια των όρων «εκµετάλλευση», «κάτοχος

της εκµετάλλευσης», «διαχειριστής της εκµετάλλευσης», και «µονάδα ζωϊ-

κού κεφαλαίου» (άρθρο 7). Επίσης, στο άρθρο 8 ορίζεται το περιεχόµενο

του όρου «Στατιστική µονάδα της Απογραφής Γ-Κ». Ως έτος αναφοράς για

τη διενέργεια της Απογραφής Γεωργίας - Κτηνοτροφίας (Γ-Κ) έτους 2021 ο-

ρίζεται το έτος 2020. Ακόµη, προβλέπεται ότι η οργάνωση της Απογραφής

(Γ-Κ), η συλλογή και η επεξεργασία των σχετικών στοιχείων, και η διάδοση

των αποτελεσµάτων θα πραγµατοποιηθούν κατά τα έτη 2021 και 2022, η πε-

ρίοδος συλλογής των στοιχείων θα διαρκέσει τρεις (3) µήνες, ενώ ο ακριβής
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χρόνος συλλογής των σχετικών στοιχείων θα καθορισθεί µε απόφαση του

Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. Εξ άλλου, προβλέπεται ότι, πριν από τη διενέργεια

της Απογραφής (Γ-Κ), δύναται να πραγµατοποιηθεί ειδική πιλοτική έρευνα.

Τέλος, καθορίζεται ο χρόνος αναφοράς των στοιχείων της Απογραφής (Γ-

Κ). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Γ΄ (άρθρα 10 - 16), µεταξύ άλλων, ορίζε-

ται το νοµικό πλαίσιο το οποίο διέπει τις Απογραφές Κτηρίων και Πληθυ-

σµού - Κατοικιών (ΚΠΚ) και Γεωργίας - Κτηνοτροφίας (Γ-Κ).

Ειδικότερα, προβλέπεται ότι η Απογραφή Πληθυσµού - Κατοικιών (ΠΚ)

διενεργείται σύµφωνα µε τον Κανονισµό (ΕΚ) 763/2008 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 9.7.2008 «σχετικά µε τις απογραφές

πληθυσµού και στέγασης» και τους Κανονισµούς εφαρµογής (ΕΕ) 881/2017,

543/2017, 712/2017 και 1799/2018, τον Κανονισµό (ΕΚ) 223/2009 του Ευρω-

παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 11.3.2009 «σχετικά µε τις Ευ-

ρωπαϊκές Στατιστικές (…)», όπως ισχύει, τις αρχές του Κώδικα Ορθής Πρα-

κτικής για τις Ευρωπαϊκές Στατιστικές και τις Συστάσεις της Διάσκεψης των

Ευρωπαίων Στατιστικών για τις Απογραφές Πληθυσµού - Κατοικιών της σει-

ράς 2020 (https://unece.org/DAM/stats/publications/2015/ECECES41_EN.pdf),

και τις ρυθµίσεις των νόµων 3832/2010 «Ελληνικό Στατιστικό Σύστηµα

(ΕΛ.Σ.Σ) Σύσταση της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛ.ΣΤΑΤ.) ως Ανεξάρ-

τητης Αρχής» και 4624/2019 «Αρχή Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού

Χαρακτήρα, µέτρα εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊ-

κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 για την προ-

στασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα και ενσωµάτωση στην εθνική νοµοθεσία της Οδηγίας

(ΕΕ) 2016/680 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης

Απριλίου 2016 και άλλες διατάξεις» (άρθρο 10). Περαιτέρω, ορίζεται ότι η Α-

πογραφή Γ-Κ διενεργείται µε ενιαία πρότυπα σε όλα τα κράτη µέλη της Ευ-

ρωπαϊκής Ένωσης βάσει του Κανονισµού (ΕΕ) 2018/1091 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 18.7.2018 «σχετικά µε τις ενοποιηµέ-

νες στατιστικές για τις γεωργικές εκµεταλλεύσεις (…)» και του Εκτελεστι-

κού Κανονισµού (ΕΕ) 2018/1874 της Επιτροπής της 29.11.2018 «σχετικά µε

τα στοιχεία που πρέπει να παρέχονται για το 2020 µε βάση τον Κανονισµό

(ΕΕ) 2018/1091 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά

µε τις ενοποιηµένες στατιστικές για τις γεωργικές εκµεταλλεύσεις (…) ό-

σον αφορά τον κατάλογο των µεταβλητών και την περιγραφή τους» (άρθρο

11). Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου, σελ.

106, η απογραφή θα διενεργηθεί σε όλα τα κράτη µέλη του Οργανισµού Η-

νωµένων Εθνών (Ο.Η.Ε.), βάσει των συστάσεων του Οργανισµού Τροφίµων
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και Γεωργίας του Ο.Η.Ε. (FAO), όπως αυτές περιέχονται στο αναλυτικό εγ-

χειρίδιο «Παγκόσµιο Πρόγραµµα για την Απογραφή Γεωργίας - Κτηνοτρο-

φίας 2020» [WCA-World Programme for the Census of Agriculture 2020

(http://www.fao.org/3/CA1963EN/ca1963en.pdf)].

Εν συνεχεία, προβλέπεται  η διαίρεση της χώρας σε εποπτείες για τις α-

νάγκες των απογραφών και καθορίζεται ο τρόπος συλλογής των στοιχείων

τους (µέσω διαδικτυακών εφαρµογών, µε ειδικά έντυπα ερωτηµατολόγια, µε

ηλεκτρονική αυτοαπογραφή ή µε προσωπική συνέντευξη) κατά τα ειδικώς ο-

ριζόµενα (παρ. 2 και 3 των άρθρων 10 και 11). Περαιτέρω, ορίζονται τα µο-

νοπρόσωπα και τα συλλογικά όργανα διεκπεραίωσης των απογραφών και οι

αρµοδιότητές τους. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται η δυνατότητα απασχόλη-

σης, εκτός των υπαλλήλων της ΕΛ.ΣΤΑΤ., ιδιωτών και υπαλλήλων της κε-

ντρικής διοίκησης, νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, νοµικών προσώ-

πων ιδιωτικού δικαίου ελεγχόµενων από το Δηµόσιο, των Ο.Τ.Α., δηµόσιων

επιχειρήσεων και οργανισµών (άρθρο 12). Ακολουθεί καθορισµός της διαδι-

κασίας επιλογής των Τοµεαρχών, των Απογραφέων και των Συνοδών - Διερ-

µηνέων οι οποίοι θα απασχοληθούν κατά τη διενέργεια των Απογραφών

(άρθρο 13), και ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη συγκρότηση, τη λει-

τουργία και τις αρµοδιότητες των συλλογικών οργάνων των Γενικών Απο-

γραφών ΚΠΚ και Γ-Κ [Ανώτερη Εποπτεία, Εποπτείες Γενικών Απογραφών, Ο-

µάδες Έργου Γενικών Απογραφών,  Περιφερειακές Οµάδες Εργασίας

(Π.Ο.Ε.) των Απογραφών Κ.Π.Κ. και Περιφερειακές και Δηµοτικές Οµάδες

Εργασίας της Απογραφής Γ-Κ, Λοιπές Οµάδες Εργασίας] (άρθρα 14, 15 και

16).

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δ΄ (άρθρα 17 - 19) ρυθµίζονται διοικητικά

και οικονοµικά θέµατα των Γενικών Απογραφών ΚΠΚ και Γ-Κ. Μεταξύ άλ-

λων,  ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τις µετακινήσεις, τις διανυκτερεύ-

σεις και την υπερωριακή απασχόληση των υπαλλήλων της ΕΛ.ΣΤΑΤ. κατά

παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων, και παρέχεται νοµοθετική εξουσιο-

δότηση στον Πρόεδρό της για τον καθορισµό του αριθµού των απασχολού-

µενων υπαλλήλων, του χρονικού διαστήµατος και των ωρών υπερωριακής α-

πασχόλησής τους (άρθρο 17). Επίσης, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την

καταβολή ειδικής αποζηµίωσης στους Τοµεάρχες, τους Απογραφείς και

τους Συνοδούς - Διερµηνείς των Απογραφών, το ύψος της οποίας καθορίζε-

ται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών κατόπιν εισήγησης του Προέ-

δρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ., και θέµατα που αφορούν το φορολογικό και ασφαλιστι-

κό καθεστώς τους (άρθρα 18 και 24). Περαιτέρω, ορίζεται ότι το νοµικό κα-

θεστώς των εγγεγραµµένων στα µητρώα ανέργων του Ο.Α.Ε.Δ. δεν µετα-

βάλλεται σε περίπτωση απασχόλησής τους στις Γενικές Απογραφές (άρθρο
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17). Τέλος, προβλέπεται ειδική αποζηµίωση για τα µέλη των συλλογικών ορ-

γάνων των Απογραφών, το ύψος της οποίας καθορίζεται µε κοινή απόφαση

του Υπουργού Οικονοµικών και του Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. (άρθρα 19 και

24). 

Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Ε΄ (άρθρα 20 - 22), ρυθµίζονται ζητήµατα

που αφορούν τον τρόπο καταχώρισης και φύλαξης των δεδοµένων των Γε-

νικών Απογραφών σε βάσεις δεδοµένων της ΕΛ.ΣΤΑΤ., συµφώνως προς τα

προβλεπόµενα στην εθνική νοµοθεσία και τη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης για την τήρηση του απορρήτου και την προστασία από κάθε µη εξου-

σιοδοτηµένη ή παράνοµη επεξεργασία. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ότι τα

άτοµα τα οποία έχουν πρόσβαση στις εν λόγω βάσεις δεδοµένων ορίζονται

µε απόφαση του Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ., ενώ τα ερωτηµατολόγια και οι κά-

θε είδους έντυπες καταστάσεις καταστρέφονται εντός δύο (2) ετών από τη

διαβίβαση των οριστικών αποτελεσµάτων στην Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπη-

ρεσία (άρθρο 20). Περαιτέρω, µε τις διατάξεις των άρθρων 21 και 22 προ-

βλέπεται η δηµιουργία Στατιστικών Μητρώων Κτηρίων και Πληθυσµού και

Στατιστικού Γεωργικού Μητρώου από τα στοιχεία των βάσεων δεδοµένων

των Γενικών Απογραφών ΚΠΚ και Γ-Κ, προκειµένου η ΕΛ.ΣΤΑΤ. να ανταπο-

κρίνεται στις εθνικές, ευρωπαϊκές και διεθνείς υποχρεώσεις της, και ρυθµί-

ζονται θέµατα που αφορούν την τήρηση και την ενηµέρωσή τους, την ασφα-

λή διαχείρισή τους και την προστασία των προσωπικών δεδοµένων. Τα εν

λόγω µητρώα θα χρησιµοποιούνται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. και ως βασικό πλαίσιο

για τη διενέργεια στατιστικών ερευνών στους εν λόγω τοµείς. Με απόφαση

του Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. καθορίζονται οι διαδικασίες δηµιουργίας των

ως άνω µητρώων, ο τρόπος ενηµέρωσής τους και συναφή ζητήµατα, ενώ µε

κοινή απόφαση του Προέδρου της ΕΛ.ΣΤΑΤ. και του Υπουργού Ψηφιακής

Διακυβέρνησης ρυθµίζονται ζητήµατα διαλειτουργικότητας των µητρώων

και κάθε άλλη αναγκαία τεχνική λεπτοµέρεια (άρθρο 24).

Τέλος, στο Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 23 - 25), µεταξύ άλλων, ορίζονται οι φο-

ρείς οι οποίοι υποχρεούνται να συνδράµουν και να παρέχουν διευκολύνσεις

στα όργανα των Γενικών Απογραφών (άρθρο 23), εισάγονται εξουσιοδοτι-

κές διατάξεις για τη ρύθµιση θεµάτων που αφορούν την πραγµατοποίηση

των Γενικών Απογραφών (άρθρο 24) και ορίζεται ότι τα επισυναπτόµενα στο

παρόν Παραρτήµατα Ι και ΙΙ, τα οποία περιλαµβάνουν τα στοιχεία που κατα-

γράφονται κατά τη διενέργεια της Απογραφής Κτηρίων, της Απογραφής

Πληθυσµού - Κατοικιών και της Απογραφής Γεωργίας - Κτηνοτροφίας, προ-

σαρτώνται στο Μέρος Α΄ του νοµοσχεδίου και αποτελούν αναπόσπαστο

τµήµα του. 

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 26 - 30) διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια (Ζ΄ και Η΄)
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και περιλαµβάνει ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση των συνεπειών της διάδο-

σης της πανδηµίας της νόσου του κορωνοϊού 2019 (COVID-19). Με τις δια-

τάξεις του Κεφαλαίου Ζ΄ επεκτείνονται για τους µήνες Ιανουάριο και Φε-

βρουάριο 2021 οι ρυθµίσεις περί µη καταβολής µισθώµατος από µισθωτές ε-

παγγελµατικής µίσθωσης προς εγκατάσταση επιχείρησης, για την οποία έ-

χουν ληφθεί ειδικά και έκτακτα µέτρα περί αναστολής ή προσωρινής απαγό-

ρευσης λειτουργίας για λόγους που σχετίζονται µε τον κορωνοϊό SARS-

CoV-2 ή η οποία πλήττεται οικονοµικά λόγω της διάδοσης του κορωνοϊού

SARS-CoV-2 (άρθρο 26), ρυθµίζονται ζητήµατα φορολογικής µεταχείρισης

της ως άνω απαλλαγής από την καταβολή µισθώµατος (άρθρο 27), αναστέλ-

λονται προθεσµίες λήξης, εµφάνισης και πληρωµής αξιογράφων, εφόσον ο-

φειλέτης είναι επιχείρηση που είτε έχει αναστείλει τη δραστηριότητά της

κατ’ εφαρµογή κανονιστικών πράξεων της Διοίκησης είτε έχει πληγεί δρα-

στικά από την πανδηµία της νόσου του κορωνοϊού 2019, και, περαιτέρω, ο-

ρίζεται ότι τα ως άνω αξιόγραφα, εφόσον πληρωθούν εντός της τιθέµενης

κατά παράταση προθεσµίας, δεν καταχωρίζονται σε αρχεία δεδοµένων οι-

κονοµικής συµπεριφοράς (άρθρο 28). Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Η΄

παρέχεται νοµοθετική εξουσιοδότηση για την ενίσχυση επιχειρήσεων που

έχουν πληγεί οικονοµικά λόγω της πανδηµίας της νόσου του κορωνοϊού

2019 (COVID-19), µε τη µορφή της «επιδότησης παγίων δαπανών» τους, κα-

τά τα οριζόµενα στην Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής C(2020) 1863

της 19ης Μαρτίου 2020 (άρθρο 29), και θεσπίζονται οι όροι και οι προϋποθέ-

σεις για τη χορήγηση από το Δηµόσιο προς την «Αεροπορία Αιγαίου Α.Ε.»

χρηµατικού ποσού 120.000.000 ευρώ έναντι έκδοσης µεταβιβάσιµων τίτλων

παραστατικών δικαιωµάτων απόκτησης κοινών µετοχών έκδοσης της ανω-

τέρω εταιρείας που αντιστοιχούν σε ποσοστό 11,5% του µετοχικού κεφα-

λαίου της (άρθρο 30).

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 31 - 43) διαρθρώνεται σε δύο Κεφάλαια (Θ΄ και Ι΄) και

περιλαµβάνει δηµοσιονοµικές και φορολογικές ρυθµίσεις, καθώς και άλλες

διατάξεις αρµοδιότητας του Υπουργείου Οικονοµικών. Με τις διατάξεις του

Κεφαλαίου Θ΄ τροποποιείται το άρθρο 13 και τίθενται νέα παραρτήµατα στο

π.δ. 54/2018 που αφορά στο Λογιστικό Πλαίσιο της Γενικής Κυβέρνησης

(άρθρο 31), και παρατείνεται, έως την 31.12.2021, η προθεσµία έκδοσης π.δ.

το οποίο θα ρυθµίζει εκ νέου τα ζητήµατα των δαπανών µετακίνησης εσωτε-

ρικού και της αποζηµίωσης εκπαίδευσης των στελεχών των Ενόπλων Δυνά-

µεων και των Σωµάτων Ασφαλείας (άρθρο 32). Με τις διατάξεις του Κεφα-

λαίου Ι΄ ρυθµίζονται ζητήµατα φορολόγησης των αγροτικών ενισχύσεων και

επιδοτήσεων (άρθρο 33), και µετάταξης αγροτών από το ειδικό στο κανονι-

κό καθεστώς ΦΠΑ (άρθρο 34), παρατείνονται οι προθεσµίες είσπραξης του
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ειδικού φόρου κατανάλωσης, του ΦΠΑ και των λοιπών επιβαρύνσεων που

βαρύνουν τα αλκοολούχα ποτά και άλλα αλκοολούχα προϊόντα (άρθρο 35),

καθώς και υποβολής δηλώσεων φόρου εισοδήµατος φορολογικού έτους

2019 από κατοίκους εξωτερικού (άρθρο 37), υπάγονται στον µειωµένο συ-

ντελεστή ΦΠΑ (13%) τα εισιτήρια (δικαίωµα εισόδου) για ζωολογικούς κή-

πους (άρθρο 36), και ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσης υπηρεσιών της Ανε-

ξάρτητης Αρχής Δηµοσίων Εσόδων για την κάλυψη αναγκών που δηµιουρ-

γήθηκαν λόγω της αποχώρησης του Ηνωµένου Βασιλείου από την Ε.Ε. (άρ-

θρο 38). Ορίζεται ότι, υπό προϋποθέσεις, ο νοµέας ακινήτων τα οποία βρί-

σκονται εντός των διοικητικών ορίων των Δήµων Λαυρεωτικής και Σαρωνί-

δας, και περιγράφονται στις αποφάσεις 1151/1872 του Εφετείου Αθηνών,

116/1868 και 698/1876 του Εφετείου Ναυπλίου και 110/1878 του Αρείου Πά-

γου, θεωρείται κύριος έναντι του Δηµοσίου (άρθρο 39), ρυθµίζονται ζητήµα-

τα που αφορούν στη διαδικασία ειδικής διαχείρισης του άρθρου 77 του ν.

4307/2014 (άρθρο 40), καθώς και στη διαδικασία ένταξης και χρηµατοδότη-

σης από το Πρόγραµµα Δηµοσίων Επενδύσεων, έργων χρηµατοδοτούµενων

από το Ταµείο Ανάκαµψης και Ανθεκτικότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρ-

θρο 42), παραχωρείται, άνευ ανταλλάγµατος, στο σωµατείο µε την επωνυ-

µία «Νέος Γυµναστικός Σύλλογος Θεσσαλονίκης Ηρακλής 1908» η χρήση

τριών ακινήτων, συνολικού εµβαδού 84.938,00 τ.µ., στους Δήµους Θεσσα-

λονίκης και Καλαµαριάς (άρθρο 41), και, τέλος, ορίζεται η έναρξη ισχύος

των επί µέρους διατάξεων του νόµου (άρθρο 43).

Γενικές Παρατηρήσεις

Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα ήταν σκόπιµο, η αρίθµηση των

Κεφαλαίων Ζ΄ και Η΄ του Μέρους Β΄ και Θ΄ και Ι΄ του Μέρους Γ΄ του νοµο-

σχεδίου να αντικατασταθεί σε Α΄ και Β΄, αντιστοίχως, σύµφωνα και µε την

αρίθµηση που ακολουθείται στον Πίνακα Περιεχοµένων του νοµοσχεδίου

(βλ., σχετικά, Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας της Γενικής

Γραµµατείας Νοµικών και Κοινοβουλευτικών Θεµάτων, Αθήνα, 2020, παρ.

1.2.2 και 1.2.3 σελ. 19 και 20).

Επίσης, επισηµαίνεται ότι η ορθή γραφή της λέξης «κτήριο» είναι µε -η-,

και όχι µε -ι-, δεδοµένου ότι προέρχεται είτε από το  ρήµα «οικώ», το οποίο

παράγει τον όρο «οικητήριο» και (κατά συγκοπή του –η) «κτήριο», είτε από

τον όρο «ευκτήριον» (οίκηµα), και όχι από το ρήµα «κτίζω», το οποίο δεν

µπορεί να δώσει παράγωγα µε ανύπαρκτη κατάληξη «-ριο» (βλ. Γ. Μπαµπι-

νιώτη, Λεξικό της Νέας Ελληνικής Γλώσσας, Β΄ έκδοση, Β΄ ανατύπωση ε-
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µπλουτισµένη, Κέντρο Λεξικολογίας, 2005, σελ. 966. Βλ., επίσης, Α. Δηµη-

τράκου, Μέγα Λεξικόν της Ελληνικής Γλώσσης, τόµος πέµπτος, σελ. 4158,

και Σύγχρονον Λεξικόν της Ελληνικής Γλώσσης, Επιτροπής Φιλολόγων,

Ο.Ε.Ε. Άτλας, Αθήναι, 1961, σελ. 1274).

Περαιτέρω, παρατηρείται ότι σε πλείστα σηµεία του νοµοσχεδίου γίνεται

αναφορά σε «κορωνοϊό COVID-19». Επισηµαίνεται, συναφώς, ότι, εφόσον η

ρύθµιση αφορά, πράγµατι, τη διάδοση του κορωνοϊού καθαυτή, πρέπει να γί-

νεται αναφορά σε «κορωνοϊό SARS-CoV-2». Αν, αντίθετα, η ρύθµιση αφορά

τη νόσο που προκαλείται από τον κορωνοϊό SARS-CoV-2 και την εξ αυτής

πανδηµία, πρέπει να γίνεται αναφορά στη «νόσο του κορωνοϊού 2019

(COVID-19)».

Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 5

Με τις διατάξεις του παρόντος ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τον

χρόνο και τη διαδικασία διενέργειας των Απογραφών Κτηρίων και Πληθυ-

σµού - Κατοικιών (ΚΠΚ). Όσον αφορά την Απογραφή Κτηρίων, στην  Ανάλυ-

ση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου, σελ. 100, αναφέρεται ότι η Απο-

γραφή Κτηρίων διαρκεί έως δύο (2) µήνες και προηγείται της Απογραφής

Πληθυσµού - Κατοικιών. Εν προκειµένω, για λόγους πληρότητας και σαφή-

νειας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να προστεθεί αντίστοιχη διάταξη στο

κείµενο του παρόντος άρθρου. 

2. Επί του άρθρου 10 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη, η οποία περιλαµβάνει το νοµικό πλαίσιο που

διέπει τη διενέργεια των Απογραφών Πληθυσµού - Κατοικιών, πρέπει, για

λόγους πληρότητας, να προστεθεί και ο Κανονισµός (ΕΕ) 2016/679 του Ευ-

ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27.4.2016 για την προστα-

σία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυ-

τών, και την κατάργηση της Οδηγίας 95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισµός για την

Προστασία Δεδοµένων).                                                                               

3. Επί του άρθρου 13 παρ. 1

Στην προτεινόµενη διάταξη ρυθµίζεται η διαδικασία επιλογής των Τοµεαρ-

χών, των Απογραφέων και των Συνοδών – Διερµηνέων οι οποίοι θα  απα-

σχοληθούν στις Απογραφές ΚΠΚ και Γ-Κ. Εν προκειµένω, για λόγους σαφή-
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νειας, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο, το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου

1 να αντικατασταθεί ως εξής: «Οι ενδιαφερόµενοι υποβάλλουν ηλεκτρονική

αίτηση στην ΕΛ.ΣΤΑΤ. και οι επιλεγέντες, ενηµερώνονται από την Αρχή και

αποδέχονται µε ηλεκτρονικό τρόπο, εντός προθεσµίας, τη συγκεκριµένη α-

πασχόληση. Η ηλεκτρονική αποδοχή της απασχόλησής τους επέχει θέση

δήλωσης βούλησης για τη σύναψη της σχετικής σύµβασης. Μετά από την η-

λεκτρονική αποδοχή εκ µέρους των επιλεγέντων, ο Πρόεδρος της ΕΛ.ΣΤΑΤ.

εκδίδει απόφαση ορισµού των εν λόγω οργάνων, η οποία επέχει θέση σύµ-

βασης» (βλ., σχετικά, Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης του νοµοσχεδίου, σελ.

111-112). 

4. Επί του άρθρου 30

Με την προτεινόµενη ρύθµιση χορηγείται από το Δηµόσιο προς την «Αε-

ροπορία Αιγαίου Α.Ε.» το ποσό των 120.000.000 ευρώ για την αποκατάστα-

ση της άµεσα συναρτώµενης µε την πανδηµία της νόσου του κορωνοϊού

2019 ζηµίας που υπέστη η ανωτέρω εταιρεία. Η καταβολή της ενίσχυσης τε-

λεί υπό την αίρεση ότι η εταιρεία θα έχει προηγουµένως προβεί σε αύξηση

µετοχικού κεφαλαίου 60.000.000 ευρώ. Έναντι της καταβολής της ενίσχυ-

σης, η εταιρεία θα εκδώσει προς το Δηµόσιο ελεύθερα µεταβιβάσιµους τίτ-

λους, παραστατικούς δικαιωµάτων απόκτησης κοινών µετοχών έκδοσής

της, οι οποίοι αντιστοιχούν σε ποσοστό 11,5% του µετοχικού κεφαλαίου

της.

Σύµφωνα µε το άρθρο 107 παρ. 2 περ. β΄ της ΣυνθΛΕΕ, θεωρούνται συµ-

βατές µε την εσωτερική αγορά «οι ενισχύσεις για την επανόρθωση ζηµιών

που προκαλούνται από θεοµηνίες ή άλλα έκτακτα γεγονότα». Επίσης, κατά

την παρ. 3 περ. β΄ του ανωτέρω άρθρου, δύναται να θεωρηθεί ότι συµβιβά-

ζονται µε την εσωτερική αγορά «οι ενισχύσεις για την προώθηση σηµαντι-

κών σχεδίων κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος ή για την άρση σοβαρής

διαταραχής της οικονοµίας κράτους µέλους».

Εξ άλλου, κατά τα αναφερόµενα στο Παράρτηµα 3 της Ανακοίνωσης της

Επιτροπής της 13-3-2020 [C(2020) 112 τελικό] «Συντονισµένη οικονοµική α-

ντίδραση στην έξαρση της νόσου COVID-19», «σύµφωνα µε τους κανόνες

της ΕΕ για τις κρατικές ενισχύσεις, δηλαδή τις κατευθυντήριες γραµµές της

Επιτροπής για τη διάσωση και την αναδιάρθρωση, οι οποίες βασίζονται στο

άρθρο 107 παράγραφος 3 στοιχείο γ) της ΣΛΕΕ, τα κράτη µέλη είναι σε θέ-

ση να χορηγούν επείγουσα και προσωρινή συνδροµή µε τη µορφή εγγυήσε-
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ων δανείων ή δανείων σε όλες τις µορφές εταιρειών που αντιµετωπίζουν

δυσκολίες. Οι εν λόγω ενισχύσεις προορίζονται για την κάλυψη των αναµε-

νόµενων επιχειρησιακών αναγκών των επιχειρήσεων για ένα εξάµηνο. Επι-

πλέον, οι εταιρείες που δεν είναι (ακόµη) προβληµατικές µπορούν επίσης να

λάβουν αυτή τη στήριξη, εάν αντιµετωπίζουν πιεστικές ανάγκες ρευστότη-

τας λόγω εξαιρετικών και απρόβλεπτων περιστάσεων, όπως είναι η έξαρση

της COVID-19, σύµφωνα µε τους σχετικούς όρους, ιδίως όσον αφορά το ύ-

ψος της αµοιβής που υποχρεούται να καταβάλει ο δικαιούχος για την κρατι-

κή εγγύηση ή το δάνειο. (…) Το άρθρο 107 παράγραφος 2 στοιχείο β) της

ΣΛΕΕ επιτρέπει στην Επιτροπή να εγκρίνει κρατικές ενισχύσεις από τα κρά-

τη µέλη για την επανόρθωση ζηµιών που προκλήθηκαν ευθέως από θεοµη-

νίες ή από άλλα έκτακτα γεγονότα. Για να χαρακτηριστεί ως έκτακτο, ένα

γεγονός πρέπει να είναι: i) απρόβλεπτο ή δύσκολο να προβλεφθεί· ii) σηµα-

ντικής κλίµακας / σηµαντικού οικονοµικού αντικτύπου· και iii) εξαιρετικό, δη-

λαδή να διαφέρει έντονα από τις συνθήκες υπό τις οποίες λειτουργεί κανο-

νικά η αγορά. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η έξαρση της COVID-19 αυτή καθεαυτή

µπορεί να χαρακτηριστεί ως έκτακτο γεγονός στην ΕΕ. Τα µέτρα βάσει του

άρθρου 107 παράγραφος 2 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ µπορούν να στοχεύουν

στη στήριξη συγκεκριµένων τοµέων, υπό µορφή καθεστώτων ενισχύσεων, ή

µεµονωµένων εταιρειών. Ως εκ τούτου, η δυνατότητα αυτή µπορεί να είναι

χρήσιµη για τα κράτη µέλη ώστε να σχεδιάσουν καθεστώτα για όλους τους

τύπους εταιρειών σε τοµείς που έχουν πληγεί ιδιαίτερα (π.χ. αεροπορία,

τουρισµός και τοµέας φιλοξενίας) ή να παράσχουν ατοµική στήριξη σε συ-

γκεκριµένες εταιρείες».

Περαιτέρω, σύµφωνα µε το εγκεκριµένο από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή

«Προσωρινό Πλαίσιο για τη λήψη µέτρων κρατικής ενίσχυσης µε σκοπό να

στηριχθεί η οικονοµία κατά τη διάρκειας της τρέχουσας έξαρσης της νόσου

COVID-19» [Ανακοίνωση της Επιτροπής της 19-3-2020, C(2020) 1863 τελικό,

όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει], «λαµβανοµένου υπόψη ότι η έξαρση της

νόσου COVID-19 πλήττει όλα τα κράτη µέλη και ότι τα µέτρα ανάσχεσης

που έλαβαν τα κράτη µέλη επηρεάζουν τις επιχειρήσεις, η Επιτροπή θεωρεί

ότι η κρατική ενίσχυση είναι δικαιολογηµένη και ότι µπορεί να κριθεί συµβι-

βάσιµη µε την εσωτερική αγορά βάσει του άρθρου 107 παράγραφος 3 στοι-

χείο β) της ΣΛΕΕ, για περιορισµένο χρονικό διάστηµα, µε σκοπό να αντιµε-

τωπιστεί η έλλειψη ρευστότητας που αντιµετωπίζουν οι επιχειρήσεις και να

διασφαλιστεί ότι οι διαταραχές που προκαλούνται από την έξαρση της νό-
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σου COVID-19 δεν υπονοµεύουν τη βιωσιµότητα των επιχειρήσεων, ιδίως

των ΜΜΕ». Το Προσωρινό Πλαίσιο, όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει, ορί-

ζει ότι τα κράτη µέλη µπορούν να χορηγούν τα ακόλουθα είδη ενισχύσεων:

α) άµεσες επιχορηγήσεις, εισφορές µετοχικού κεφαλαίου, επιλεκτικά φορο-

λογικά πλεονεκτήµατα και προκαταβολές, β) κρατικές εγγυήσεις για δάνεια

επιχειρήσεων, γ) επιδοτούµενα δηµόσια δάνεια σε επιχειρήσεις, συµπερι-

λαµβανοµένων δανείων µειωµένης εξασφάλισης, δ) διασφαλίσεις για τις

τράπεζες που διοχετεύουν τις κρατικές ενισχύσεις στην πραγµατική οικονο-

µία, ε) δηµόσια βραχυπρόθεσµη ασφάλιση εξαγωγικών πιστώσεων, στ) στή-

ριξη για έρευνα και ανάπτυξη (Ε&Α) που σχετίζεται µε τον κορωνοϊό, ζ) στή-

ριξη για την κατασκευή και την αναβάθµιση εγκαταστάσεων ιατρικών εξετά-

σεων, η) στήριξη για την παραγωγή προϊόντων που σχετίζονται µε την αντι-

µετώπιση της έξαρσης του κορωνοϊού, θ) στοχευµένη στήριξη υπό µορφή α-

ναβολής της καταβολής φόρων και/ή αναστολής των εισφορών κοινωνικής

ασφάλισης των εργοδοτών, ι) στοχευµένη στήριξη υπό µορφή επιδοτήσεων

µισθού για τους εργαζοµένους, ια) στοχευµένη στήριξη υπό µορφή ιδίων κε-

φαλαίων και/ή υβριδικών κεφαλαιακών µέσων, ιβ) στήριξη για µη καλυπτόµε-

νες πάγιες δαπάνες επιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν σηµαντικές απώλει-

ες κύκλου εργασιών λόγω της έξαρσης του κορωνοϊού.

Ως προς τη «δηµόσια στήριξη υπό µορφή µετοχικών µέσων και/ή υβριδι-

κών κεφαλαιακών µέσων σε επιχειρήσεις που αντιµετωπίζουν οικονοµικές

δυσκολίες λόγω της έξαρσης της νόσου COVID-19, (…) στόχος είναι να δια-

σφαλιστεί ότι οι αναταράξεις της οικονοµίας δεν θα οδηγήσουν σε περιττή

έξοδο από την αγορά τις επιχειρήσεις που ήταν βιώσιµες πριν από την έ-

ξαρση της νόσου COVID-19. Ως εκ τούτου, οι ανακεφαλαιοποιήσεις δεν

πρέπει να υπερβαίνουν το ελάχιστο αναγκαίο για τη διασφάλιση της βιωσι-

µότητας του δικαιούχου και θα πρέπει να περιορίζονται στην αποκατάσταση

της κεφαλαιακής διάρθρωσης του δικαιούχου στα επίπεδα που ήταν πριν α-

πό την έξαρση της νόσου COVID-19. Οι µεγάλες επιχειρήσεις πρέπει να α-

ναφέρουν µε ποιο τρόπο η λαµβανόµενη ενίσχυση στηρίζει τις δραστηριό-

τητές τους σύµφωνα µε τους ενωσιακούς στόχους και τις εθνικές υποχρεώ-

σεις που συνδέονται µε τον οικολογικό και τον ψηφιακό µετασχηµατισµό,

συµπεριλαµβανοµένου του στόχου της ΕΕ για την επίτευξη κλιµατικής ου-

δετερότητας έως το 2050. Ταυτόχρονα, η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι η πα-

ροχή εθνικής δηµόσιας στήριξης υπό µορφή µετοχικών µέσων και/ή υβριδι-

κών κεφαλαιακών µέσων στο πλαίσιο καθεστώτων ή σε µεµονωµένες περι-
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πτώσεις, θα πρέπει να εξετάζεται µόνο εάν δεν µπορεί να βρεθεί άλλη κα-

τάλληλη λύση. Επιπλέον, η έκδοση τέτοιων µέσων θα πρέπει να υπόκειται

σε αυστηρούς όρους, διότι προκαλούν µεγάλες στρεβλώσεις στον ανταγω-

νισµό µεταξύ επιχειρήσεων. Συνεπώς, οι εν λόγω παρεµβάσεις πρέπει να υ-

πόκεινται σε σαφείς όρους όσον αφορά την είσοδο, την αµοιβή και την έξο-

δο του κράτους από το κεφάλαιο των οικείων επιχειρήσεων, σε διατάξεις

για τη διακυβέρνηση και σε κατάλληλα µέτρα για τον περιορισµό των στρε-

βλώσεων του ανταγωνισµού. (…) Κατά την έγκριση ενός καθεστώτος, (…) η

Επιτροπή θα αξιολογεί κατά πόσον: η υφιστάµενη χρηµατοδότηση στην α-

γορά ή τα οριζόντια µέτρα για την κάλυψη αναγκών ρευστότητας δεν επαρ-

κούν για τη διασφάλιση της βιωσιµότητας του δικαιούχου· τα επιλεγέντα µέ-

σα ανακεφαλαιοποίησης και οι όροι που τα συνοδεύουν είναι κατάλληλα για

την αντιµετώπιση των σοβαρών δυσκολιών του δικαιούχου· η ενίσχυση είναι

αναλογική· [και] πληρούνται οι προϋποθέσεις (…) των τµηµάτων 3.11.2 [όροι

επιλεξιµότητας και εισόδου], 3.11.4 [ποσό της ανακεφαλαιοποίησης], 3.11.5

[αµοιβή και έξοδος του κράτους], 3.11.6 [διακυβέρνηση και αποτροπή αδικαι-

ολόγητων στρεβλώσεων του ανταγωνισµού] και 3.11.7. [στρατηγική εξόδου

του κράτους από τη συµµετοχή που προκύπτει από την ανακεφαλαιοποίηση

και υποχρεώσεις υποβολής εκθέσεων]» του Προσωρινού Πλαισίου.

Εν προκειµένω, η υπό ψήφιση ενίσχυση µε αριθµό υπόθεσης

SA.59462/12-11-2020 έχει εγκριθεί µε την C(2020) 9641/23-12-2020 απόφα-

ση της Επιτροπής, κατά τα αναφερόµενα δε στο σχετικό δελτίο τύπου

(IP/20/2521), «η Επιτροπή αξιολόγησε το µέτρο βάσει του άρθρου 107 παρά-

γραφος 2 στοιχείο β) της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης (ΣΛΕΕ), το οποίο παρέχει στην Επιτροπή τη δυνατότητα να εγκρίνει µέ-

τρα κρατικής ενίσχυσης που χορηγούν τα κράτη µέλη µε σκοπό την αποζη-

µίωση συγκεκριµένων επιχειρήσεων ή τοµέων για ζηµίες που προκαλούνται

άµεσα από έκτακτα γεγονότα. (…) Η Επιτροπή έκρινε ότι το ελληνικό µέτρο

θα αντισταθµίσει τη ζηµία που υπέστη η Aegean Airlines, η οποία συνδέεται

άµεσα µε την έξαρση του κορονοϊού. Θεώρησε επίσης ότι το µέτρο είναι α-

ναλογικό, δεδοµένου ότι η ενίσχυση δεν υπερβαίνει τα αναγκαία όρια για

την αποκατάσταση της ζηµίας».

5. Επί του άρθρου 36

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέα περίπτωση 1γ στο Παράρ-

τηµα ΙΙΙ του (κυρωθέντος διά του ν. 2859/2000) Κώδικα ΦΠΑ, µε σκοπό, από

τη δηµοσίευση του νόµου και έως την 31.12.2021 (βλ. άρθρο 43 παρ. 5 του
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νοµοσχεδίου), να υπαχθούν στον µειωµένο συντελεστή ΦΠΑ (13%) τα εισι-

τήρια (δικαίωµα εισόδου) για ζωολογικούς κήπους.

Συναφώς, παρατηρείται ότι, κατά το σηµείο 7 του Παραρτήµατος ΙΙΙ της Ο-

δηγίας 2006/112/ΕΚ σχετικά µε το κοινό σύστηµα φόρου προστιθέµενης α-

ξίας, το δικαίωµα εισόδου σε ζωολογικούς κήπους περιλαµβάνεται στις πα-

ροχές υπηρεσιών που µπορούν να υπαχθούν στους µειωµένους συντελε-

στές ΦΠΑ του άρθρου 98 της ως άνω Οδηγίας.

Αθήνα, 3 Φεβρουαρίου 2021
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