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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Έγκριση σχεδίων συµβάσεων στον τοµέα της άµυνας»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως το επεξερ-

γάσθηκε η Διαρκής Επιτροπή Εθνικής Άµυνας και Εξωτερικών Υποθέσεων,

αποτελείται από πέντε (5) άρθρα. 

Με τις διατάξεις του Άρθρου πρώτου εγκρίνεται και αποκτά ισχύ νόµου το

υπ’ αρ. 013Γ/2020 σχέδιο σύµβασης µεταξύ του Υπουργείου Εθνικής Άµυ-

νας και της κατασκευάστριας εταιρείας µε την επωνυµία «DASSAULT AVIA-

TION», που αφορά στην προµήθεια έξι (6) καινούργιων και δώδεκα (12) µε-

ταχειρισµένων αεροσκαφών (Α/Φ) τύπου «RAFALE», µετά του συναφούς ε-

ξοπλισµού τους, και στην παροχή υπηρεσιών για την αρχική υποστήριξή

τους. Το σχέδιο σύµβασης περιλαµβάνει προοίµιο, σαράντα οκτώ (48) άρθρα

και είκοσι έξι (26) παραρτήµατα, ρητώς δε επισηµαίνεται στην παράγραφο 2

του εν λόγω άρθρου ότι: «Τα άρθρα 4, 5, 16, 24, 35, 37 και 40, οι παρ. 8.2,

8.7, 8.8, 14.5γ και 41.7, στοιχεία του άρθρου 2 και της παρ. 14.5β του υπ’ αρ.

013Γ/2020 εγκεκριµένου σχεδίου σύµβασης, καθώς και τα παραρτήµατα και

οι προσθήκες αυτής δεν δηµοσιεύονται για λόγους διασφάλισης του υπηρε-

σιακού απορρήτου». 

Με τις διατάξεις του Άρθρου δεύτερου, εγκρίνεται και αποκτά ισχύ νόµου

το υπ’ αρ. 0014Γ/2020 σχέδιο σύµβασης «εν συνεχεία υποστήριξης» (ΕΣΥ)

[Follow On Support (FOS)] αεροσκαφών (Α/Φ) τύπου «RAFALE, µεταξύ του

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας και των τριών κατασκευαστριών εταιρειών µε

τις επωνυµίες «DASSAULT AVIATION», «THALES DMS FRANCE» και

«SAFRAN AIRCRAFT ENGINES», για τα δοµικά µέρη, τα ηλεκτρονικά µέρη

και τους κινητήρες των αεροσκαφών (Α/Φ), αντίστοιχα. Το σχέδιο σύµβασης
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περιλαµβάνει προοίµιο, σαράντα πέντε (45) άρθρα και δύο (2) παραρτήµατα,

ρητώς δε επισηµαίνεται στην παράγραφο 2 του εν λόγω άρθρου ότι: «Τα άρ-

θρα 3, 10, 12, 13, 21, 22, 24, 27 και 42, οι παρ. 14.3 και 17.5.3, στοιχεία των

άρθρων 6 και 7 και των παρ. 17.5.2, 18.1.3, 18.2.1, 19.4.3 και 26.6.8 του υπ’

αρ. 014Γ/2020 εγκεκριµένου σχεδίου σύµβασης, καθώς και τα παραρτήµατα

αυτής δεν δηµοσιεύονται για λόγους διασφάλισης του υπηρεσιακού απορ-

ρήτου». 

Με τις διατάξεις του Άρθρου τρίτου, εγκρίνεται και αποκτά ισχύ νόµου το

υπ’ αρ. 015Γ/2020 σχέδιο σύµβασης για την προµήθεια εξοπλισµού (όπλων)

των ως άνω αεροσκαφών (Α/Φ), τη συντήρηση-τροποποίηση υπαρχόντων ό-

πλων των αεροσκαφών τύπου «M 2000/5» για χρήση τους από τα Α/Φ τύπου

«RAFALE» και συναφείς υπηρεσίες, καθώς και για την εν συνεχεία υποστή-

ριξη των όπλων και πυροµαχικών για τα Α/Φ τύπου «RAFALE», µεταξύ του

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας και της κατασκευάστριας εταιρείας «ΜBDA

FRANCE». Το σχέδιο σύµβασης περιλαµβάνει εισαγωγή, σαράντα ένα (41)

άρθρα και δεκαεπτά (17) παραρτήµατα, ρητώς δε επισηµαίνεται στην παρά-

γραφο 2 του εν λόγω άρθρου ότι: «Τα άρθρα 4, 5, 17, 22, 32, 33 και 36, οι

παρ. 21.2, 21.3, 21.4 και 21.5, στοιχεία του άρθρου 13 και των παρ. 2.3, 10.1,

12.1.2, 12.1.3, 12.2.1 και 21.6 του υπ’ αρ. 015Γ/2020 εγκεκριµένου σχεδίου

σύµβασης, καθώς και τα παραρτήµατα και οι προσθήκες αυτής δεν δηµοσι-

εύονται για λόγους διασφάλισης του υπηρεσιακού απορρήτου. Το παράρτη-

µα 14 του εν λόγω σχεδίου σύµβασης αφορά στην εν συνεχεία υποστήριξη

του προς προµήθεια εξοπλισµού». 

Tο Άρθρο τέταρτο, ρυθµίζει ζητήµατα φύλαξης των πρωτοτύπων κειµένων

των υπό έγκριση σχεδίων συµβάσεων και ζητήµατα παροχής εξουσιοδότη-

σης υπογραφής τους, καθορίζεται δε και η θέση σε ισχύ των σχετικών συµ-

βατικών κειµένων. 

Το Άρθρο πέµπτο ορίζει την έναρξη ισχύος του νόµου.

Β. Η δράση της ∆ιοίκησης εκδηλώνεται συχνά µε τη µορφή της διοικητι-

κής σύµβασης (ειδικώς επί του ζητήµατος των κριτηρίων βάσει των οποίων

µία σύµβαση χαρακτηρίζεται ως διοικητική, βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο, Εγχειρί-

διο ∆ιοικητικού ∆ικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2007, σελ. 205-208, ∆. Τοµαρά,

Οι διοικητικές συµβάσεις, Αθήνα, 2009, σελ. 6-23, Απ. Γέροντα, Σ. Λύτρα,

Πρ. Παυλόπουλο, Γλ. Σιούτη, Σ. Φλογαΐτη, ∆ιοικητικό δίκαιο, Αθήνα – Κοµο-

τηνή, 2004, σελ. 276-283). Η κύρωση της σύµβασης (εν προκειµένω, των

σχεδίων σύµβασης) µε νόµο αποτελεί συνήθη πρακτική. Η κύρωση, µάλιστα,

συµβάσεων παραχώρησης δηµόσιας εξουσίας έχει κριθεί ως απαραίτητος ό-

ρος για την έγκυρη κατάρτισή τους (βλ. ΣτΕ 179/1931, 183/1931, 82/1933,

43/1934, 571/1947, 88/1957, και Π. ∆αγτόγλου – Π.Μ. Ευστρατίου, Γενικό ∆ι-
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οικητικό ∆ίκαιο, Αθήνα – Κοµοτηνή, 2004, σελ. 437, Σπ. Φλογαΐτη, Η διοικη-

τική σύµβαση: έννοια και φύση, Αθήνα, 1991, σελ. 115-116) και κρίνεται α-

ναγκαία όταν η σύµβαση είτε καταρτίσθηκε µε διαδικασία διαφορετική από

εκείνη την οποία προβλέπουν γενικές ή ειδικές διατάξεις, είτε περιέχει ό-

ρους οι οποίοι δεσµεύουν τρίτους (µη συµβαλλοµένους), είτε περιέχει ό-

ρους οι οποίοι αντίκεινται στην ισχύουσα νοµοθεσία ή ειδικές φορολογικές

ρυθµίσεις ή ρυθµίσεις για την επίλυση των διαφορών που ανακύπτουν από

την εκτέλεση και λύση της σύµβασης µε διαιτησία (βλ. Ε. Σπηλιωτόπουλο,

όπ. παρ., ∆. Κόρσο, Η σύµβαση του διοικητικού δικαίου, Αθήνα – Κοµοτηνή,

1995, σελ. 135. Επίσης, ως προς άλλους λόγους για τους οποίους η ∆ιοίκη-

ση επιλέγει τη νοµοθετική κάλυψη των συµβάσεών της, ∆. Παπανικολαΐδη,

∆ίκαιον των διοικητικών συµβάσεων, Αθήνα, 1966, σελ. 102-104, Κ. Κερα-

µέα, Όροι τροποποιήσεως διοικητικής συµβάσεως κυρωθείσης δια νόµου,

Ε∆∆∆, 1970, σελ. 263 [270]). Όταν η ∆ιοίκηση συµπράττει στην κατάρτιση

του ενοχικού δεσµού και δεν εκφράζει µονοµερώς τη βούλησή της, η σύµ-

βαση καταρτίζεται µε ιδιωτικό έγγραφο, η ισχύς της, όµως, εξαρτάται από

την κύρωσή της µε νοµοθετική πράξη, µετά την οποία και µόνο παράγει τα

δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις που ιδρύει (βλ. ΣτΕ 4025/1988).

Όπως, εξ άλλου, έχει επισηµανθεί και σε παλαιότερες εκθέσεις της Επι-

στηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής (βλ., λ.χ., Έκθεση επί των νοµοσχεδίων

«Κύρωση της Σύµβασης ∆ωρεάς µεταξύ του Ιδρύµατος “Κοινωφελές Ίδρυµα

Σταύρος Σ. Νιάρχος”, του Ελληνικού ∆ηµοσίου, του Ν.Π.∆.∆. µε την επωνυ-

µία “Εθνική Βιβλιοθήκη της Ελλάδος”, του Ν.Π.Ι.∆. µε την επωνυµία “Εθνική

Λυρική Σκηνή”, της Α.Ε. µε την επωνυµία “Ολυµπιακά Ακίνητα” και της Α.Ε.

µε την επωνυµία “Κτηµατική Εταιρεία του ∆ηµοσίου” και ρύθµιση θεµάτων

συναφών µε την υλοποίηση του υπερτοπικού πολιτιστικού πάρκου µε την ε-

πωνυµία “Κέντρο Πολιτισµού Ίδρυµα Σταύρος Νιάρχος”», καθώς και επί του

νοµοσχεδίου «Κύρωση των Συµβάσεων που αφορούν το µέλλον των “Ελλη-

νικών Ναυπηγείων Α.Ε.” και τα προγράµµατα των υποβρυχίων του Ελληνι-

κού Ναυτικού»), όταν κυρώνεται σύµβαση µε νοµοθετική πράξη, οι σχετικοί

µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των συµβαλλοµένων όροι της, εξακο-

λουθούν να έχουν συµβατικό χαρακτήρα. Αντιθέτως, οι όροι της που απο-

κλίνουν από τις ισχύουσες διατάξεις ή θέτουν απρόσωπους κανόνες που δε-

σµεύουν τρίτους, έχουν τη φύση νοµοθετικής διάταξης και είναι, ως εκ τού-

του, δυνατόν, οι διοικητικές πράξεις που εκδίδονται βάσει αυτών, να προ-

σβάλλονται ενώπιον του Συµβουλίου της Επικρατείας (βλ. Ν. Παπαθανασί-

ου, ∆ιοικητική σύµβασις κυρωθείσα δια νόµου, ∆/νη 1977, 73 [74-75]). 

Στην αιτιολογική έκθεση του παρόντος νοµοσχεδίου επισηµαίνονται, µε-

ταξύ άλλων, τα εξής: «Από τις διαπραγµατεύσεις διαπιστώθηκε ότι η κάλυ-
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ψη των απαιτήσεων των εταιρειών, σε επιµέρους θέµατα, απαιτεί τη θέσπιση

ειδικού κανονιστικού πλαισίου, καθώς δηµιουργούνται αποκλίσεις, ως προς

τα θέµατα αυτά, από την υφιστάµενη νοµοθεσία. Κατά τούτο, η σύµπτωση

βούλησης για τη συνεργασία των µερών που θα εξασφαλίζει την επιχειρη-

σιακή απαίτηση εκ µέρους της Πολεµικής Αεροπορίας 118 και τις εµπορικές

απαιτήσεις των αντισυµβαλλοµένων εταιρειών άγει, αναπόφευκτα, στην α-

ναγκαιότητα σύναψης σύµβασης αρχικής προµήθειας και εν συνεχεία υπο-

στήριξης, µε όρους που κατά περίπτωση διαφοροποιούνται από διατάξεις

της κείµενης νοµοθεσίας σχετικές µε την εκτέλεση των συµβάσεων προµη-

θειών στον τοµέα της άµυνας και συγκεκριµένα τον ν. 3978/2011 (Α΄ 137)

και τον ν. 3433/2006 (Α΄ 20) (…). Αυτονόητο είναι ότι οι εν λόγω όροι δεν

παρεκκλίνουν από τις διατάξεις της Οδηγίας 2009/81/ΕΚ του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Ιουλίου 2009 (L 216), η οποία εν-

σωµατώθηκε στο ελληνικό δίκαιο µε τον ν. 3978/2011».

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων 

Επί του Άρθρου τέταρτου

Στην παράγραφο 1 του παρόντος, οι αριθµοί «1» και «3» πρέπει, για λό-

γους νοµοτεχνικής αρτιότητας, να αντικατασταθούν από τις λέξεις «πρώ-

του» και «τρίτου», αντίστοιχα. 

Αθήνα, 13 Ιανουαρίου 2021

Ο Εισηγητής

Νικόλαος Παπαχρήστος

Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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