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ΕΚΘΕΣΗ

ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Ρυθµίσεις για την προστασία της δηµόσιας υγείας από τις συνέπειες

της πανδηµίας του κορωνοϊού COVlD-19, την ενίσχυση των µέσων

µαζικής µεταφοράς, την επιτάχυνση της απονοµής των συντάξεων, 

τη ρύθµιση οφειλών προς τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης 

και άλλες κατεπείγουσες διατάξεις»

Ι. Γενικά

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο χαρακτηρίσθηκε ως κατεπείγον

από την Κυβέρνηση και ο χαρακτηρισµός αυτός έγινε κατά πλειοψηφία, α-

ποδεκτός από τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων και τη Διαρκή Ε-

πιτροπή Οικονοµικών Υποθέσεων (άρθρο 76 παρ. 4 του Συντάγµατος και άρ-

θρο 109 παρ. 2 του Κανονισµού της Βουλής), που συνήλθαν σε κοινή συνε-

δρίαση. Το νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την επεξεργασία του από

τις ως άνω Επιτροπές, αποτελείται από δεκαπέντε (15) Μέρη και εκατόν ε-

ξήντα (160) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του άρθρου που αφορά την έναρ-

ξη ισχύος του νόµου. 

Διά του Μέρους Α΄ (άρθρα 1-50), µεταξύ άλλων, παρατείνονται, έως την

31.3.2021, οι όροι διενέργειας και χρήσης δοκιµασιών ταχέων µοριακών ε-

λέγχων όπως και η υποχρέωση ηλεκτρονικής καταγραφής στο «Εθνικό Μη-

τρώο Ασθενών COVID-19» (άρθρο 1), ρυθµίζονται ζητήµατα διενέργειας α-

πό τον Εθνικό Οργανισµό Δηµόσιας Υγείας (εφεξής, ΕΟΔΥ) δωρεάν ελέγ-

χων ανίχνευσης του κορωνοϊού covid-19 (άρθρο 2), καθορίζονται οι φορείς

που συνιστούν, ως προς την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού χαρακτή-

ρα στο πλαίσιο της εν λόγω διενέργειας ελέγχων, τον «Υπεύθυνο Επεξερ-
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γασίας» και τον «Εκτελούντα την Επεξεργασία», κατά την έννοια των δια-

τάξεων του Κανονισµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και

του Συµβουλίου της 27ης Απριλίου 2016 «για την προστασία των φυσικών

προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτή-

ρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδοµένων αυτών και την κατάρ-

γηση της Οδηγίας 95/46/ΕΚ» (ΕΕ L 119/4.5.2016, σελ. 1 επ.) (εφεξής, Γενι-

κός Κανονισµός) (άρθρο 3) καθώς και τα µέτρα που, κατ’ ελάχιστον, οφείλει

να λαµβάνει ο Υπεύθυνος Επεξεργασίας για «τη διασφάλιση των συµφερό-

ντων των υποκειµένων των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα» (άρθρο 4).

Παρατείνονται, εξ άλλου, έως την 31.3.2021, η αρµοδιότητα του ΕΟΔΥ να

συνάπτει συµβάσεις πρόσληψης προσωπικού κατά παρέκκλιση όλων των

κείµενων εθνικών διατάξεων περί προσλήψεων και δηµόσιων συµβάσεων

(άρθρο 5), η εξαιρετική διαδικασία χορήγησης φαρµάκου ή φαρµάκων εκτός

εγκεκριµένων ενδείξεων σε ασθενείς για την αντιµετώπιση του κορωνοϊού

covid-19 (άρθρο 6), η εξαιρετική διαδικασία για την αποστολή φαρµάκων

προς ασφαλισµένους που ανήκουν σε «ευπαθ[είς] οµάδ[ες] του πληθυσµού»

και/ή «βρίσκονται σε περιορισµό», και για την έκτακτη προµήθεια κάθε σχε-

τικού εξοπλισµού (άρθρο 7), καθώς και άλλες εξαιρετικές διαδικασίες (άρ-

θρα 8-32). Εν συνεχεία, ρυθµίζονται µεταξύ άλλων, θέµατα της Α.Ε.Μ.Υ.

Α.Ε., η παράταση, µέχρι την 31.3.2021, της θεσπισθείσας διαδικασίας απο-

δοχής δωρεών ειδικού νοσοκοµειακού εξοπλισµού, µέσων ατοµικής προ-

στασίας, φαρµάκων, καθώς και χρηµατικών δωρεών για απευθείας προµή-

θεια νοσοκοµειακού εξοπλισµού, η παράταση των διαδικασιών επανέκδοσης

γνωµατεύσεων στο πληροφοριακό σύστηµα υποβολής δαπανών του

Ε.Ο.Π.Υ.Υ. e-day και συνταγών στο σύστηµα ηλεκτρονικής συνταγογράφη-

σης και έγκρισης φαρµάκων µέσω του Συστήµατος Ηλεκτρονικής Προέγκρι-

σης, ζητήµατα ΕΚΑΒ, ζητήµατα αδειοδότησης ιδιωτικών Μονάδων Ηµερή-

σιας Νοσηλείας, όπως και άλλα επιµέρους ζητήµατα αρµοδιότητας Υπουρ-

γείου Υγείας (άρθρα 33-50).

Διά του Μέρους Β΄ (άρθρα 51-69) εισάγονται φορολογικές ρυθµίσεις (Κε-

φάλαιο Α΄), ρυθµίσεις θεµάτων Γενικής Γραµµατείας Δηµοσιονοµικής Πολι-

τικής  (Κεφάλαιο Β΄) και Γενικής Διεύθυνσης Οικονοµικής Πολιτικής (Κεφά-

λαιο Γ΄), καθώς και ρυθµίσεις λοιπών θεµάτων αρµοδιότητας του Υπουργεί-

ου Οικονοµικών (Κεφάλαιο Δ΄). Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, θεσπίζονται δια-

τάξεις για την εφαρµογή µηδενικού συντελεστή ΦΠΑ σε εµβόλια και in vitro

διαγνωστικά ιατροτεχνολογικά προϊόντα για την πρόληψη και τη διάγνωση

της νόσου COVID-19 και σε συναφείς υπηρεσίες (άρθρο 51), εντάσσονται

τυφλοί, µε ποσοστό αναπηρίας άνω του 80%, σε διατάξεις της κείµενης νο-

µοθεσίες για άτοµα µε αναπηρίες (άρθρο 52) και υπάγονται είδη που προο-
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ρίζονται για την εξυπηρέτηση ατόµων µε αναπηρία όρασης στον υπερµειω-

µένο συντελεστή ΦΠΑ 6% (άρθρο 52), θεσπίζονται ρυθµίσεις για εκπρόθε-

σµες τροποποιητικές δηλώσεις στοιχείων ακινήτων (Ε 9, άρθρο 54), για την

απόσυρση ταµειακών µηχανών (άρθρο 55), για καταστάσεις φορολογικών

στοιχείων προς διασταύρωση πληροφοριών (άρθρο 56), για τη φορολογία

κερδών από τυχερά παίγνια (άρθρο 57), για τον Ενιαίο Λογαριασµό Θησαυ-

ροφυλακίου (άρθρο 58), για τα µισθώµατα ακινήτων που στεγάζουν δηµό-

σιες υπηρεσίες (άρθρο 59), ρυθµίσεις για την εφαρµογή του Κανονισµού

(ΕΕ) 2015/751 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 29ης

Απριλίου 2015 (EE L 123) σχετικά µε τις διατραπεζικές προµήθειες για πρά-

ξεις πληρωµών µε κάρτες, την επιβολή κυρώσεων για παράβαση των διατά-

ξεων του Κανονισµού και την εξωδικαστική επίλυση των σχετικών διαφορών

(άρθρα 60-63). Επίσης, θεσπίζονται διατάξεις για τη ρύθµιση απαιτήσεων δε-

δουλευµένων αποδοχών εργαζοµένων της ΕΡΤ Α.Ε. (άρθρο 64), για την πα-

ράταση της προθεσµίας σύγκλησης Γενικής Συνέλευσης των αστικών συνε-

ταιρισµών (άρθρο 65), για την επιχορήγηση του µεταφορικού κόστους εκδο-

τικών επιχειρήσεων (άρθρο 66), για την ειδική εκκαθάριση δηµοσίων επιχει-

ρήσεων (άρθρο 67), για ασφαλιστικές-αντασφαλιστικές επιχειρήσεις στην

Ελλάδα µε έδρα το Ηνωµένο Βασίλειο (άρθρο 68), και για τη δυνατότητα

παράτασης υποβολής φορολογικών και ασφαλιστικών δηλώσεων και κατα-

στάσεων των λογιστών-φοροτεχνικών που ασθενούν από κορωνοϊό Covid-

19 και των εντολέων τους (άρθρο 69). 

Διά του Μέρους Γ΄ (άρθρα 70-75) ρυθµίζονται θέµατα παράτασης ισχύος

έκτακτων µέτρων αρµοδιότητας του Υπουργείου αυτού (άρθρο 70), ωραρίου

και λειτουργίας καταστηµάτων (άρθρα 71-72), επιµέρους ζητήµατα για την

πραγµατοποίηση συγχρηµατοδοτούµενων έργων του Υπουργείου Ανάπτυ-

ξης και Επενδύσεων (άρθρο 73), για την έναρξη της πρώτης προγραµµατι-

κής περιόδου του Εθνικού Προγράµµατος Ανάπτυξης και την τεχνική βοή-

θεια της µεταβατικής περιόδου (άρθρο 74), και για τις δαπάνες διαχείρισης

της Ελληνικής Αναπτυξιακής Τράπεζας Α.Ε. στο πλαίσιο του προγράµµατος

«Εξοικονοµώ-Αυτονοµώ» (άρθρο 75). 

Διά του Μέρους Δ΄ (άρθρα 76-94), µεταξύ άλλων, ρυθµίζεται η κατ’ εξαί-

ρεση µετακίνηση του προσωπικού του δηµοσίου στον e-ΕΦΚΑ (άρθρο 76), η

δυνατότητα παραίτησης του e-ΕΦΚΑ από ένδικα µέσα (άρθρο 77), η προµή-

θεια ηλεκτρονικών υπολογιστών από τον e-ΕΦΚΑ (άρθρο 78) η διάθεση προ-

σωπικού Επιµελητηρίων στον ανωτέρω φορέα (άρθρο 79), και η απασχόλη-

ση συνταξιούχων σε αυτόν (άρθρο 80). Περαιτέρω, τροποποιούνται επιµέ-

ρους διατάξεις των νόµων 4578/2018, 4756/2020 και 4172/2013 (άρθρα 81-

83), παρατείνεται η παραµονή στην υπηρεσία Προϊσταµένων Γενικών Διευ-
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θύνσεων και Διευθύνσεων του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέ-

σεων (άρθρο 84), τροποποιείται το άρθρο 31 του ν. 4690/2020 ως προς τον

µηχανισµό ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ (άρθρο 85), παρατείνεται η ασφαλιστική ικανότητα

εµµέσων µελών και η ασφαλιστική ικανότητα ελεύθερων επαγγελµατιών,

αυτοαπασχολουµένων και ασφαλισµένων στον τ. ΟΓΑ (άρθρα 86 και 87), θε-

σπίζονται ειδικά µέτρα προστασίας των θέσεων εργασίας σε πληγείσες πε-

ριοχές της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου (άρθρο 88), οι προϋποθέσεις επι-

δότησης ανεργίας εποχικά εργαζοµένων (άρθρο 89), οι κυρώσεις σε εργο-

δότες που λαµβάνουν αποζηµίωση ειδικού σκοπού του εργαζόµενου (άρθρο

90), προβλέπεται η χρήση νέων τεχνολογιών για τη διεξαγωγή Γενικών Συ-

νελεύσεων των συνδικαλιστικών οργανώσεων (άρθρο 91), παρατείνεται η έ-

ναρξη ισχύος του π.δ. 70/2019 (άρθρο 92), θεσπίζονται µέτρα για την ανα-

δοχή και την υιοθεσία (άρθρο 93) καθώς και µέτρα στήριξης των επαγγελµα-

τιών τέχνης και πολιτισµού (άρθρο 94). 

Διά του Μέρους Ε΄ (άρθρα 95 – 101) θεσπίζονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Ναυτιλίας και Νησιωτικής Πολιτικής. 

Διά του Μέρους ΣΤ΄ (άρθρα 102 – 105) εισάγονται ρυθµίσεις αρµοδιότη-

τας του Υπουργείου τουρισµού. 

Διά του Μέρους Ζ΄ (άρθρα 106 – 116) προτείνονται ρυθµίσεις σχετικά µε

την ενίσχυση των µέσων µαζικής µεταφοράς και διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Μεταφορών και Υποδοµών. 

Διά του Μέρους Η΄ (άρθρο 117) θεσπίζονται ρυθµίσεις αρµοδιότητας του

Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

Διά του Μέρους Θ΄ (άρθρο 118) θεσπίζονται επείγουσες διατάξεις αρµο-

διότητας Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων.

Διά του Μέρους Ι΄ (άρθρα 119 – 123) ρυθµίζονται επείγοντα ζητήµατα

προσωπικού του Υπουργείου Εξωτερικών και του Υπουργείου Εθνικής Άµυ-

νας, καθώς και θέµατα δαπανών του Υπουργείου Εξωτερικών (άρθρο 119),

ορίζονται τα προσόντα των επαγγελµατιών οπλιτών (άρθρο 120), ρυθµίζο-

νται θέµατα κρίσεων και προαγωγών αξιωµατικών εξ Ανωτέρων Στρατιωτι-

κών Σχολών Υπαξιωµατικών και µονιµοποιηθέντων εθελοντών (άρθρο 121),

εισάγεται ρύθµιση για τη ναυπήγηση δύο ταχέων περιπολικών κατευθυνόµε-

νων βληµάτων του Πολεµικού Ναυτικού καθώς και για την ολοκλήρωση ερ-

γασιών σε υποβρύχια του Πολεµικού Ναυτικού (άρθρο 122 και 123, αντί-

στοιχα).

Διά των διατάξεων του Μέρους ΙΑ΄ (άρθρα 124 – 127) εισάγονται ειδικές

ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση έκτακτων αναγκών του Υπουργείου Προ-
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στασίας του Πολίτη λόγω της πανδηµίας του κορωνοϊού COVID-19 (άρθρο

124), ρυθµίζονται θέµατα οδοιπορικών εξόδων της Ελληνικής Αστυνοµίας

(άρθρο 125), εισάγονται διατάξεις σχετικές µε την προσέλκυση επενδύσεων

(άρθρο 126) και παρατείνονται οι προθεσµίες ισχύος συµβάσεων, τίτλων

διαµονής, βεβαιώσεων κατάθεσης αιτήσεων και εκδοθέντων δελτίων σε ζη-

τήµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου (άρθρο

127).

Με τις διατάξεις του Μέρους ΙΒ΄ (άρθρα 128 – 135) εισάγονται ειδικές δι-

κονοµικές ρυθµίσεις για το Συµβούλιο της Επικρατείας, το Ελεγκτικό Συνέ-

δριο και τα τακτικά διοικητικά δικαστήρια (άρθρο 128), ειδικές ρυθµίσεις για

τη λειτουργία των πολιτικών δικαστηρίων (άρθρο 129) καθώς και ειδικές

ρυθµίσεις για τη λειτουργία των ποινικών δικαστηρίων (άρθρο 130), θεσπίζε-

ται αναστολή διοικητικών διαδικασιών σχετικά µε δικαστικές αποφάσεις (άρ-

θρο 131) και ορίζονται ειδικώς τα περί συναινετικής εγγραφής, ανάκλησης,

εξάλειψης και µεταρρύθµισης προσηµείωσης υποθήκης (άρθρο 132). Οι ειδι-

κές αυτές ρυθµίσεις θα ισχύσουν από την 01.01.2021 έως την 31.03.2021.

Ρυθµίζονται επίσης η χρήση τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών α-

πό τις γραµµατείες του Συµβουλίου της Επικρατείας και των Τακτικών Διοι-

κητικών Δικαστηρίων (άρθρο133), η παραποµπή εγκληµάτων φοροδιαφυγής

σε ποινική δίκη (άρθρο 134) και η απόδοση εσόδων στο Ταµείο Χρηµατοδό-

τησης Δικαστικών Κτηρίων από το Υπουργείο Δικαιοσύνης (άρθρο 135).

Διά του Μέρους ΙΓ΄ (άρθρα 136-152) θεσπίζονται, µεταξύ άλλων, διατά-

ξεις για τη ρύθµιση οφειλών προς τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκη-

σης α΄ βαθµού (εφεξής ΟΤΑ α΄ βαθµού) και τα νοµικά πρόσωπα αυτών, και

καθορίζονται το πεδίο, οι όροι και οι προϋποθέσεις εφαρµογής τους, καθώς

και οι προθεσµίες, τα αρµόδια όργανα, ο τρόπος υποβολής των αιτήσεων

ρύθµισης και οι προϋποθέσεις άρσης της δέσµευσης χορήγησης αποδεικτι-

κού ενηµερότητας και βεβαίωσης οφειλής για τις ανωτέρω οφειλές (άρθρα

136-139), αναστέλλονται τα αναγκαστικά µέτρα, τα µέτρα εκτέλεσης και η

παραγραφή οφειλών προς τους ΟΤΑ α΄ βαθµού που έχουν ρυθµισθεί (άρθρα

140-141), παρέχεται η δυνατότητα υπαγωγής συνοφειλετών στη ρύθµιση ο-

φειλών προς τους ΟΤΑ α΄ βαθµού (άρθρο 142), ορίζονται οι περιπτώσεις α-

πώλειας ρύθµισης οφειλών προς τους ΟΤΑ α΄ βαθµού (άρθρο 143), εισάγο-

νται διαδικαστικές ρυθµίσεις για την εφαρµογή του άρθρου 51 παρ. 2 του ν.

4647/2019 (άρθρο 144), παρατείνεται η προθεσµία µεταγραφής ληξιαρχικών

πράξεων προξενικών αρχών έως την 31η Δεκεµβρίου 2021 (άρθρο 145),

ρυθµίζονται θέµατα πρόσληψης προσωπικού για την αντιµετώπιση του κο-
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ρωνοϊού COVID 19 από τους ΟΤΑ (άρθρο 146) και εξαιρούνται, έως την 30ή

Ιουνίου 2021, οι Δηµοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης από

την υποχρέωση προσκόµισης αποδεικτικού ενηµερότητας και βεβαίωσης ο-

φειλής του άρθρου 12 του ν. 4174/2013, και αποδεικτικού ασφαλιστικής ενη-

µερότητας για τις οριζόµενες πράξεις (άρθρο 147). Παρατείνεται η θητεία

των αιρετών µελών υπηρεσιακών συµβουλίων στις αναφερόµενες περιπτώ-

σεις, καθώς και η προθεσµία σύνταξης των εκθέσεων αξιολόγησης υπαλλή-

λων του έτους 2019 (άρθρα 148 και 149), αναστέλλεται η καταβολή των ε-

τήσιων δόσεων 2020 και 2021 της ρύθµισης οφειλών προς το Ταµείο Παρα-

καταθηκών και Δανείων από χρεωστικά ανοίγµατα των Δήµων και των

ν.π.δ.δ. αυτών (ΑΚ 150), παρατείνεται η ισχύς συµβάσεων προσωπικού ιδιω-

τικού δικαίου ορισµένου χρόνου που απασχολείται σε φορείς του Δηµοσίου

για την κάλυψη αναγκών φύλαξης, καθαριότητας και απολύµανσης (άρθρο

151), καθώς και των αποσπάσεων του προσωπικού της Εθνικής Επιτροπής

για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου για χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει

την 30ή Ιουνίου 2021 (άρθρο 152). 

Τέλος, διά του Μέρους ΙΔ΄ (άρθρα 153 – 159) παρατείνεται το διάστηµα

καταβολής του ανταλλάγµατος στους παρόχους τηλεπικοινωνιακών υπηρε-

σιών στο πλαίσιο του έργου «ΣΥΖΕΥΞΙΣ Ι» διά τροποποίησης της παρ. 2 του

άρθρου 36 του ν. 4531/2018 (άρθρο 153), παρατείνεται έως την 28.02.2021 η

ισχύς διάταξης σχετικής µε τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων του Υπουργεί-

ου Ψηφιακής Διακυβέρνησης (άρθρο 154), εισάγονται κατεπείγουσες διατά-

ξεις για τη λειτουργία των εταιρειών «ΕΛΤΑ Α.Ε.» και «ΤΑΧΥΜΕΤΑΦΟΡΕΣ

ΕΛΤΑ Α.Ε.» (άρθρο 155), ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη δηµοσίευση

διακηρύξεων στον περιφερειακό και τον τοπικό τύπο, διά τροποποίησης του

άρθρου 379 του ν. 4412/2016 (άρθρο 156). Επίσης, εισάγονται ρυθµίσεις

σχετικά µε τις συµβατικές υποχρεώσεις των παρόχων περιεχοµένου επίγει-

ας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµπής περιφερειακής εµβέλειας, καθώς

και µε τις φορολογικές υποχρεώσεις και τα συµβατικά δικαιώµατα του πα-

ρόχου δικτύου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκποµπής (άρθρο 157),

και παρατείνεται η προθεσµία δήλωσης κεραιών ραδιοφωνικών σταθµών και

αδειοδοτηµένων παρόχων δικτύου επίγειας ψηφιακής τηλεοπτικής ευρυεκ-

ποµπής (άρθρο 158). Τέλος, ρυθµίζονται ζητήµατα βεβαίωσης µόνιµης κα-

τοικίας, διά αντικατάστασης του άρθρου 279 του ν. 3463/2006 (άρθρο 159).

Το Μέρος ΙΕ αποτελείται από το άρθρο 160, στο οποίο ορίζεται η έναρξη ι-

σχύος του νόµου.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των άρθρων 2, 3 και 4

α. Με τις διατάξεις των εν λόγω άρθρων ρυθµίζονται, ιδίως, ζητήµατα ε-

πεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα από τον ΕΟΔΥ, κατά τη

διενέργεια ελέγχων ανίχνευσης του κορωνοϊού covid-19, και ορίζονται ο

µεν ΕΟΔΥ ως Υπεύθυνος Επεξεργασίας, η δε ανώνυµη εταιρεία υπό την ε-

πωνυµία «Εθνικό Δίκτυο Υποδοµών Τεχνολογίας και Έρευνας Α.Ε.» ως «Ε-

κτελών την Επεξεργασία», κατά την έννοια των διατάξεων του Κανονισµού

(ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 27ης

Απριλίου 2016 (στο εξής, Γενικός Κανονισµός), όπως και οι σχετικές υπο-

χρεώσεις τους.

Επισηµαίνεται, εν προκειµένω, ότι οι πληροφορίες σχετικά µε την κατά-

σταση της υγείας ενός φυσικού προσώπου, περιλαµβανοµένης της παροχής

υπηρεσιών υγειονοµικής φροντίδας σε αυτό, συνιστούν ειδικής κατηγορίας

δεδοµένα προσωπικού χαρακτήρα, τα οποία, σύµφωνα µε τις διατάξεις του

Γενικού Κανονισµού, υπόκεινται σε αυστηρότερο καθεστώς προστασίας. Τέ-

τοιες πληροφορίες συνιστούν, ενδεικτικά, η κατάσταση κατονοµαζοµένου ή

ταυτοποιήσιµου υποκειµένου των δεδοµένων ως νοσούντος ή µη, η κατ’ οί-

κον παραµονή του λόγω ασθένειας, η διαπίστωση ενδείξεων ασθένειας,

κ.λπ. (βλ. και από 18.3.2020 «Κατευθυντήριες Γραµµές για την επεξεργασία

δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα στο πλαίσιο της διαχείρισης του covid-

19» της Αρχής Προστασίας Δεδοµένων Προσωπικού Χαρακτήρα).

Στο µέτρο κατά το οποίο διενεργείται από τις αρµόδιες δηµόσιες αρχές,

προς τον σκοπό της αποφυγής κινδύνου εµφάνισης ή διάδοσης του κορω-

νοϊού, εν όλω ή εν µέρει αυτοµατοποιηµένη επεξεργασία δεδοµένων προ-

σωπικού χαρακτήρα, καθώς και στη µη αυτοµατοποιηµένη επεξεργασία τέ-

τοιων δεδοµένων τα οποία περιλαµβάνονται ή πρόκειται να περιληφθούν σε

σύστηµα αρχειοθέτησης, εφαρµόζονται ο Γενικός Κανονισµός και ο ν.

4629/2019. Ο Γενικός Κανονισµός παρέχει τις νοµικές βάσεις για την ανα-

γκαία, κατά τα ως άνω, επεξεργασία, υπό την επιφύλαξη ότι τηρούνται οι

βασικές αρχές και εξασφαλίζονται οι σχετικές ουσιαστικές και διαδικαστι-

κές εγγυήσεις και προϋποθέσεις σύννοµης επεξεργασίας. Η επεξεργασία

δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα υγείας στο πλαίσιο λήψης µέτρων κατά

του κορωνοϊού διενεργείται από τις αρµόδιες δηµόσιες αρχές ως «απαραί-

τητη για λόγους δηµοσίου συµφέροντος στον τοµέα της δηµόσιας υγείας»

(βλ. άρθρο 9 παρ. 2 στοιχ. θ΄ του Γενικού Κανονισµού, πρβλ. και Προοίµιο,

σηµεία 46 και 52).

β. Το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 4 ορίζει ότι: «Για τη
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διασφάλιση των συµφερόντων των υποκειµένων των δεδοµένων προσωπι-

κού χαρακτήρα λαµβάνονται από τον Υπεύθυνο Επεξεργασίας, κατ’ ελάχι-

στον, τα κατωτέρω µέτρα:».

Διά των άρθρων 24 επ. του Γενικού Κανονισµού θεσπίζονται οι υποχρεώ-

σεις του Υπευθύνου Επεξεργασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και,

ιδίως, η υποχρέωσή του να «εφαρµόζει κατάλληλα τεχνικά και οργανωτικά

µέτρα προκειµένου να διασφαλίζει και να µπορεί να αποδεικνύει ότι η επε-

ξεργασία διενεργείται σύµφωνα µε τον» Γενικό Κανονισµό. Σύµφωνα, εξ άλ-

λου, µε το Προοίµιο του Γενικού Κανονισµού (σηµείο 74), «ο υπεύθυνος ε-

πεξεργασίας θα πρέπει να υποχρεούται να υλοποιεί κατάλληλα και αποτε-

λεσµατικά µέτρα και να είναι σε θέση να αποδεικνύει τη συµµόρφωση των

δραστηριοτήτων επεξεργασίας µε τον παρόντα κανονισµό, συµπεριλαµβα-

νοµένης της αποτελεσµατικότητας των µέτρων. Τα εν λόγω µέτρα θα πρέπει

να λαµβάνουν υπόψη τη φύση, το πλαίσιο, το πεδίο εφαρµογής και τους

σκοπούς της επεξεργασίας και τον κίνδυνο για τα δικαιώµατα και τις ελευ-

θερίες των φυσικών προσώπων». Στην πράξη, «όλες οι διατάξεις που θεσπί-

ζουν προϋποθέσεις θεµιτής επεξεργασίας απευθύνονται ουσιαστικά στον υ-

πεύθυνο της επεξεργασίας, ακόµη και αν αυτό δεν διατυπώνεται πάντοτε µε

σαφήνεια» (Γνώµη 1/2010 «σχετικά µε τις έννοιες του “υπευθύνου επεξερ-

γασίας” και του “εκτελούντος την επεξεργασία”» της 16.2.2010, της Οµάδας

Εργασίας του άρθρου 29 για την προστασία δεδοµένων σελ. 6).

Στο πλαίσιο αυτό, και δεδοµένου ότι οι «κίνδυνοι για τα δικαιώµατα και τις

ελευθερίες φυσικών προσώπων, ποικίλης πιθανότητας και σοβαρότητας, εί-

ναι δυνατόν να προκύπτουν από την επεξεργασία δεδοµένων προσωπικού

χαρακτήρα η οποία θα µπορούσε να οδηγήσει σε σωµατική, υλική ή µη υλική

βλάβη», συνάγεται ότι στόχος της υποχρέωσης του Υπευθύνου Επεξεργα-

σίας να λαµβάνει τα αναγκαία, κατά τον Γενικό Κανονισµό, µέτρα, δεν είναι

µόνον η διασφάλιση των «συµφερόντων» των υποκειµένων των δεδοµένων

προσωπικού χαρακτήρα που τυγχάνουν επεξεργασίας, αλλά και η διασφάλι-

ση των θεµελιωδών δικαιωµάτων τους έναντι της αθέµιτης επεξεργασίας

των δεδοµένων τους. Για τον λόγο αυτό, η ως άνω φράση της παραγράφου

1 του άρθρου 4 «Για τη διασφάλιση των συµφερόντων των υποκειµένων των

δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (…)» πρέπει να συµπληρωθεί ως εξής:

«Για τη διασφάλιση των δικαιωµάτων και των έννοµων συµφερόντων των υ-

ποκειµένων των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (…)».

2. Επί του άρθρου 3 παρ. 2 

Διά της εν λόγω διάταξης ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι «Στο εν λόγω µνη-

µόνιο προβλέπεται ότι η ΕΔΥΤΕ ΑΕ: (…) στ) συνδράµει τον Εθνικό Οργανι-
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σµό Δηµόσιας Υγείας (…)». Ορθή, εν προκειµένω, είναι η χρήση του ρηµατι-

κού ρύπου «συντρέχει».

3. Επί του άρθρου 5

Με τις διατάξεις του άρθρου 5, το οποίο φέρει τον τίτλο «Δηµιουργία Κι-

νητών Οµάδων Υγείας Ειδικού Σκοπού υπηρεσιών νοσηλευτικής φροντίδας,

λήψης δειγµάτων βιολογικού υλικού και άµεσης εκτέλεσης δοκιµασιών τα-

χέων µοριακών ελέγχων (rapid test) για τον εντοπισµό κρουσµάτων κορω-

νοϊού COVID-19», ορίζεται ότι «[η] ισχύς της παρ. 2 του άρθρου τεσσαρακο-

στού τέταρτου της από 20.3.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (…)

ως προς τη δηµιουργία Κινητών Οµάδων Υγείας Ειδικού Σκοπού (…), παρα-

τείνεται έως την 31η.3.2021».

Επισηµαίνεται ότι η ρύθµιση, η ισχύς της οποίας παρατείνεται, εν προκει-

µένω, δεν αναφέρεται µόνον στη «δηµιουργία Κινητών Οµάδων Υγείας Ειδι-

κού Σκοπού», αλλά περιέχει, ιδίως, διατάξεις για την, «κατά παρέκκλιση ό-

λων των κείµενων εθνικών διατάξεων περί προσλήψεων και δηµοσίων συµ-

βάσεων» δυνατότητα του ΕΟΔΥ «να συνάπτει συµβάσεις: α) πρόσληψης

προσωπικού µε σχέση εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου Ορισµένου Χρόνου για τη

στελέχωση των κινητών µονάδων της παρ. 1, β) προµήθειας και µίσθωσης

ενδεδειγµένων φορτηγών οχηµάτων και οχηµάτων για τις ανάγκες µετακι-

νήσεων των κινητών συνεργείων και του εξοπλισµού τους για τις ανάγκες

των µετακινήσεων του προσωπικού της παρ. 1, γ) προµήθειας ηλεκτρονικού

συστήµατος διαχείρισης συµβάντων και ελέγχων, δ) προµήθειας αντιδρα-

στηρίων µοριακού ελέγχου µετά συνοδού εξοπλισµού τους και γρήγορων ε-

λέγχων αντιγόνων, ε) ενίσχυσης του Ε.Ο.Δ.Υ. για τη διαχείριση των κλήσε-

ων για λήψη δειγµάτων βιολογικού υλικού και δοκιµασιών ταχέων ελέγχων

αντιγόνων SARS-CoV-2 (rapid test), στ) αγοράς θήκης (ΚΙΤ) λήψης δειγµά-

των, ζ) παροχής υπηρεσιών τεχνικού συµβούλου για τη στελέχωση και αξιο-

λόγηση και η) συµβάσεων προµηθειών ή και υπηρεσιών που συνάπτονται

στο πλαίσιο των έµµεσων δαπανών της Πράξης, όπως αυτές προσδιορίζο-

νται στο εκάστοτε τεχνικό δελτίο».

Υπό το φως των ανωτέρω, η φράση «[η] ισχύς της παρ. 2 (…) ως προς τη

δηµιουργία Κινητών Οµάδων Υγείας Ειδικού Σκοπού (…), παρατείνεται (…)»

θα µπορούσε να αναδιατυπωθεί ως εξής: «[η] ισχύς της παρ. 2 (…) ως προς

την πρόσληψη προσωπικού, την προµήθεια υλικών και την παροχή υπηρε-

σιών στο πλαίσιο λειτουργίας των Κινητών Οµάδων Υγείας Ειδικού Σκοπού

(…), παρατείνεται (…)».
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4. Επί των άρθρων 5, 17, 26, 27, 28, 29, 30, 31 και 154

Με τις προτεινόµενες ρυθµίσεις παρατείνεται, κατά κανόνα, µέχρι την

31.03.2021, εφόσον εξακολουθεί να υφίσταται άµεσος κίνδυνος εµφάνισης

και διάδοσης [και διασποράς] του κορωνοϊού COVID-19, η δυνατότητα που

είχε παρασχεθεί µε επιµέρους διατάξεις των από 25.2.2020, 14.3.2020,

30.3.2020 και 10.8.2020 Πράξεων Νοµοθετικού Περιεχοµένου, οι οποίες κυ-

ρώθηκαν µε τους ν. 4682/2020, 4684/2020 και 4722/2020, σε αναθέτουσες

αρχές και φορείς του Δηµόσιου να συνάπτουν συµβάσεις αναγκαίων προµη-

θειών που συνέχονται µε την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοϊού,

κατά παρέκκλιση, ιδίως, «όλων των κείµενων εθνικών διατάξεων περί δηµο-

σίων συµβάσεων».  

Εξ επόψεως δικαίου δηµοσίων συµβάσεων, επισηµαίνεται, (βλ. τις Γνώµες

Α10/2020 και Α14/2020 που εξέδωσε η Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ., ασκώντας τη σχετική

της αρµοδιότητα κατ’ άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ υποπερ. (αα) του ν. 4013/2011,

στις οποίες τίθεται αναλυτικά ο σχετικός νοµικός προβληµατισµός) ότι οι

πάσης φύσεως νοµοθετικές πρωτοβουλίες που άπτονται του τοµέα των δη-

µοσίων συµβάσεων πρέπει, αφενός, να συνάδουν µε το γράµµα και το πνεύ-

µα του ν. 4412/2016, όπως ισχύει, αφετέρου, να µην εισάγουν εξαιρέσεις,

παρά µόνον στον βαθµό στον οποίο είναι απολύτως αναγκαίες για την επί-

τευξη συγκεκριµένου και σαφώς καθορισµένου στόχου.

Δεδοµένου, εξ άλλου, ότι η εθνική νοµοθεσία περί δηµοσίων συµβάσεων

έχει ενσωµατώσει τις διατάξεις των Ευρωπαϊκών Οδηγιών, κάθε παρέκκλιση

από τις εθνικές διατάξεις πρέπει να περιορίζεται στις συµβάσεις των οποίων

η προϋπολογιζόµενη αξία δεν υπερβαίνει τα κατώτατα όρια εφαρµογής των

Οδηγιών, όπως εκάστοτε ισχύουν, σε καµία δε περίπτωση δεν µπορεί να ερ-

µηνεύεται ως παρέκκλιση από διατάξεις του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένω-

σης. 

Προς αποφυγή θέσπισης διατάξεων που µπορεί να οδηγήσουν σε σύναψη

δηµοσίων συµβάσεων µε διαδικασίες ενδεχοµένως µη συµβατές µε το δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, µε αφορµή τις εξαι-

ρετικές συνθήκες που έχουν προκληθεί σε πανευρωπαϊκή κλίµακα από την

εξέλιξη της νόσου COVID-19, εξέδωσε την από 01.04.2020 Ανακοίνωσή της

µε θέµα «Ειδική Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως προς τη σύνα-

ψη δηµοσίων συµβάσεων που σχετίζονται µε την αντιµετώπιση του κορω-

νοϊού COVID-19 – Νεότερες Διευκρινίσεις», όπου εξειδικεύονται τα όρια και

η ευελιξία που µπορεί να υφίσταται στις διαδικασίες σύναψης δηµοσίων

συµβάσεων, και ειδικότερα τους κατ’ ελάχιστον απαιτούµενους όρους και

προϋποθέσεις που προβλέπονται σχετικά στις ευρωπαϊκές Οδηγίες για τις

δηµόσιες συµβάσεις (πρβλ. σχετ. υπ’ αρ. πρωτ. 1867/1.4.2020 έγγραφο της
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Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ.).

Περαιτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο στις προτεινόµενες κατά πα-

ρέκκλιση από τις κείµενες εθνικές διατάξεις περί δηµοσίων συµβάσεων, να

ορίζονται σαφώς οι διατάξεις της εθνικής νοµοθεσίας διά των οποίων εισά-

γεται η εκάστοτε παρέκκλιση, καθώς επίσης και αν η παρέκκλιση αυτή αφο-

ρά και σε διατάξεις που δεν εµπίπτουν στον ν. 4412/2016, αλλά συνέχονται

εν γένει µε τις δηµόσιες συµβάσεις (όπως, λ.χ., διατάξεις σχετικές µε την

αρµοδιότητα άσκησης προσυµβατικού ελέγχου από το Ελεγκτικό Συνέδριο,

η υποχρέωση ανάρτησης στη ΔΙΑΥΓΕΙΑ, η υποχρέωση ονοµαστικοποίησης

των µετοχών σε συµβάσεις άνω του 1.000.000 € κ.ο.κ.) προκειµένου να µην

προκαλείται σύγχυση στον εφαρµοστή του δικαίου. 

Τέλος, επισηµαίνεται ότι διαδικασίες σύναψης δηµοσίων συµβάσεων και

επιλογής αναδόχου, ακόµη και αν πρόκειται για συµβάσεις κάτω των ορίων

που θέτει το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δεν θα πρέπει, κατά το δυνα-

τόν, ακόµη και στο πλαίσιο των εξαιρετικών περιστάσεων, να αφίστανται

των γενικών αρχών που διέπουν τη σύναψη των δηµοσίων συµβάσεων, ι-

δίως, τις αρχές της διαφάνειας, της ίσης µεταχείρισης και της απαγόρευσης

των διακρίσεων.

5. Επί του άρθρου 18

Διά των διατάξεων του άρθρου 18 παρατείνεται, έως την 31η Μαρτίου

2021, η ισχύς του άρθρου 5 παρ. 1 και 3 του ν. 4681/2020, ως προς τη χορή-

γηση άδειας παραγωγής απολυµαντικών προϊόντων. 

Οι ρυθµίσεις των οποίων η ισχύς παρατείνεται, ορίζουν, µεταξύ άλλων, τα

εξής: «(…) αναστέλλεται η ισχύς των διατάξεων της περίπτωσης δ΄ της πα-

ραγράφου 1 και της παραγράφου 2 του άρθρου 3 του ν. 1316/1983 (Α΄ 3)

[Σηµ.: οι οποίες απονέµουν στον ΕΟΦ την αρµοδιότητα, µεταξύ άλλων, να α-

ναστέλλει ή να ανακαλεί την άδεια παρασκευής προϊόντων, να διακόπτει

την παραγωγή τους, να ασκεί προληπτικό έλεγχο επί των πιστοποιητικών

προέλευσης των προϊόντων και να διενεργεί επιθεωρήσεις ή δειγµατολη-

ψίες κατά το στάδιο της παραγωγής, αποθήκευσης, διακίνησης και διάθεσης

των προϊόντων] αποκλειστικά για επιχειρήσεις που ήδη κατέχουν άδεια δυ-

νατότητας παραγωγής φαρµακευτικών ή καλλυντικών προϊόντων, και µόνο

ως προς την παραγωγή απολυµαντικών προϊόντων τύπου 1 για ανθρώπινη

χρήση είτε σε µορφή υγρή ή γέλης είτε εµποτισµένα µαντηλάκια, των οποί-

ων η διάθεση στην αγορά και η χρήση διέπεται από τον Κανονισµό ΕΕ

528/2012 (…)».

Σύµφωνα µε την Ανάλυση Συνεπειών Ρύθµισης (Ενότητα Α: Αιτιολογική

έκθεση, σελ. 100-101) που συνοδεύει το νοµοσχέδιο, οι διατάξεις των οποί-
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ων η ισχύς προτείνεται να παραταθεί «έχουν ψηφισ[θ]εί στο πλαίσιο λήψης

κατεπειγόντων µέτρων για την αντιµετώπιση των συνεπειών του κινδύνου

διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, των οποίων η ισχύς έχει λήξει ή πρό-

κειται να λήξει σύντοµα. Όλες οι προτεινόµενες διατάξεις αποβλέπουν στην

προστασία της δηµόσιας υγείας έναντι του κορωνοϊού COVID-19» και «στην

εύρυθµη λειτουργία του Εθνικού Συστήµατος Υγείας, συνεπεία των αυξηµέ-

νων αναγκών που έχουν προκύψει από την εξάπλωση του κορωνοϊού

COVID-19».

Παρατηρείται ότι η υγειονοµική κρίση και ο επείγων χαρακτήρας των ανά-

γκης λήψης µέτρων έχουν ως αποτέλεσµα τη θέσπιση – και, εν προκειµένω,

την παράταση της ισχύος – εξαιρετικών διατάξεων, οι οποίες, εν προκειµέ-

νω, αφορούν, µεταξύ άλλων, τους όρους παραγωγής και ελέγχου απολυµα-

ντικών προϊόντων, κατά τρόπον ώστε να διευκολύνεται η παραγωγή και η

διάθεσή τους. Ο εξαιρετικός χαρακτήρας της ρύθµισης έγκειται και στο ότι,

για περιορισµένο χρονικό διάστηµα, δεν απαιτείται, για λόγους προστασίας

της δηµόσιας υγείας, να πληρούνται όροι οι οποίοι έχουν θεσπισθεί ως ανα-

γκαίοι, υπό συνήθεις (µη επείγουσας ανάγκης) συνθήκες, επίσης για λόγους

προστασίας της δηµόσιας υγείας. 

6. Επί του άρθρου 26 παρ. 1

Εκ παραδροµής, αναφέρεται ότι η ισχύς του άρθρου τρίτου της από

25.2.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου (Α΄ 42), η οποία κυρώθηκε µε

το άρθρο 1 του ν. 4682/2020 (Α΄ 76), παρατάθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου

18 του ν. 4727/2020 (Α΄ 186), αντί του ορθού ν. 4728/2020.

7. Επί των άρθρων 33 και 34

Με τις προτεινόµενες διατάξεις, µεταξύ άλλων, νοµιµοποιούνται οι δαπά-

νες που αφορούν στις υπηρεσίες σίτισης των ασθενών, της καθαριότητας

και των χώρων των νοσοκοµείων του Ε.Σ.Υ. που εξακολουθούν να παρέχο-

νται από ιδιωτικά συνεργεία κατά την περίοδο της πανδηµίας και, αναδροµι-

κά, οι πάσης φύσεως δαπάνες που καταβλήθηκαν έως την έναρξη ισχύος

του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου για πραγµατική απασχόληση των εργαζοµέ-

νων της Α.Ε.Μ.Υ. Α.Ε. που προσλήφθηκαν στα Προαναχωρησιακά Κέντρα

Κράτησης Αλλοδαπών (Προ.Κε.Κ.Α.), δυνάµει του άρθρου 99 του ν.

4486/2017, και στο Γενικό Νοσοκοµείο Θήρας (Γ.Ν.Θ.), δυνάµει του άρθρου

64 του ν. 4368/2016, εφόσον τα άνω ποσά καταβλήθηκαν για οποιαδήποτε

αιτία σχετιζόµενη µε την άνω πραγµατική απασχόληση αυτών, κατά παρέκ-

κλιση οποιασδήποτε αντίθετης ρύθµισης, και ανεξαρτήτως των όρων της

σύµβασης εργασίας τους.   
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Κατά τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου, «(…) διατάξεις περί ανα-

δροµικής νοµιµοποιήσεως των δαπανών είναι συνταγµατικώς ανεκτές (σχ.

Ολ. Ε.Σ. 2400/2007, 2079/2010, 2145/2010 κ.ά.), δοθέντος ότι ο νοµοθέτης,

ενεργώντας στο πλαίσιο της κατά το Σύνταγµα αρµοδιότητάς του για τη

ρύθµιση εννόµων σχέσεων και καταστάσεων και µάλιστα µε αναδροµική δύ-

ναµη, εφόσον τούτο δεν προσκρούει σε ρητές απαγορευτικές διατάξεις του

Συντάγµατος, έχει την ευχέρεια να καθορίσει το περιεχόµενο, τη διαδικασία

και τις προϋποθέσεις του διενεργουµένου στους απολογισµούς των Ο.Τ.Α.

ελέγχου, αρκεί η άµβλυνση, αναδροµικώς, των προϋποθέσεων και περιορι-

σµών ως προς τη νοµιµότητα των δηµοτικών δαπανών να µην εξικνείται σε

τέτοια έκταση που να επιφέρει ουσιαστικά κατάλυση του ελέγχου αυτού,

καθιστώντας κενό γράµµα τις διατάξεις των άρθρων 98 παρ. 1 και 102 του

Συντάγµατος. Εποµένως, µε τις ως άνω διατάξεις, ερµηνευόµενες στο πλαί-

σιο των διατάξεων του άρθρου 98 παρ. 1 εδ. γ΄ του Συντάγµατος, µε το ο-

ποίο κατοχυρώνεται ο κατασταλτικός έλεγχος των υπολόγων των Ο.Τ.Α. α-

πό το Ελεγκτικό Συνέδριο, και του άρθρου 102 παρ. 5 του Συντάγµατος, µε

το οποίο διασφαλίζεται η διαφάνεια κατά τη διαχείριση των οικονοµικών πό-

ρων των Ο.Τ.Α., νοµιµοποιούνται εκείνες µόνο οι δαπάνες των Ο.Τ.Α., των

οποίων οι πληµµέλειες στη διαδικασία ανάληψης και πραγµατοποίησής τους

δεν είναι ουσιώδεις. Η αληθής, δηλαδή, βούληση του νοµοθέτη είναι η κά-

λυψη είτε τυπικών παραλείψεων της διαδικασίας ανάληψης και πραγµατο-

ποίησης των δαπανών των Ο.Τ.Α. είτε τυπικών ελλειµµάτων της διαχείρι-

σης, που οφείλονται σε πληµµέλειες σχετικώς µε την κανονική τήρηση των

οικείων δικαιολογητικών, όπως η µη ύπαρξη πλήρων και νοµοτύπως συντε-

ταγµένων δικαιολογητικών, η διενέργεια δαπανών χωρίς ειδική πίστωση κ.ά.

(…) (βλ. Ολ. Ε.Σ. 506 και 2293/2011)».

Σε κάθε περίπτωση, «[σ]τη ρυθµιστική (…) εξουσία του κοινού νοµοθέτη ε-

µπίπτει και η θέσπιση διατάξεων για τη “νοµιµοποίηση” δαπανών, εφόσον ό-

µως οι σχετικές ρυθµίσεις δεν είναι τέτοιου είδους και τέτοιας έκτασης ώ-

στε να καταλύεται ουσιαστικώς η (…) ελεγκτική αρµοδιότητα του Ελεγκτι-

κού Συνεδρίου και να αναιρείται, συνακόλουθα, η δυνατότητα αναζήτησης,

µέσω αντίστοιχου καταλογισµού, των χρηµατικών ποσών που δαπανήθηκαν

παρανόµως (Ολ. Ε.Σ. 981/2016). Ο έλεγχος της συµβατότητας τυχόν “νοµι-

µοποιητικής” δαπανών διάταξης προς την προαναφερόµενη συνταγµατική

διάταξη δεν µπορεί πάντως να είναι γενικός και αφηρηµένος, καθώς συνέ-

χεται µε το είδος και το ύψος των συγκεκριµένων κάθε φορά δαπανών που

επιδιώκεται να «νοµιµοποιηθούν», τη σχέση (αναλογία) των δαπανών αυτών

µε το σύνολο της οικείας διαχείρισης ή τέλος µε τη βαρύτητα της πληµµέ-

λειας (εύρος δηµοσιολογιστικής απόκλισης)» (ΕλΣυν Τµ. IV 706/2018). Υπό
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το πρίσµα των ανωτέρω, κατά τη διενέργεια των σχετικών δαπανών από τα

νοσοκοµεία και τις Υ.Πε, πέραν της ρητής προϋπόθεσης της διάταξης να εί-

ναι οι δαπάνες εντός των εγκεκριµένων πιστώσεων των προϋπολογισµών

τους των αντιστοίχων ετών αναφοράς, θα πρέπει να τηρείται το εύλογο µέ-

τρο από τους προβαίνοντες στη δαπάνη. (βλ. και Έκθεση της Επιστηµονικής

Υπηρεσίας της Βουλής της 8.4.20 επί του νοµοσχεδίου Κύρωση της από

20.03.2020 Π.Ν.Π. “Κατεπείγοντα µέτρα για την αντιµετώπιση των συνεπει-

ών του κινδύνου διασποράς του κορωνοϊού COVID19, τη στήριξη της κοινω-

νίας και της επιχειρηµατικότητας και τη διασφάλιση της οµαλής λειτουργίας

της αγοράς και της δηµόσιας διοίκησης” (Α΄68) και άλλες διατάξεις».

8. Επί του άρθρου 51

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέα παράγραφος 1Α στο άρθρο

21 του (κυρωθέντος διά του άρθρου πρώτου του ν. 2859/2000) Κώδικα ΦΠΑ

προς ενσωµάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2020/2020 του Συµβουλίου της 7ης Δε-

κεµβρίου 2020 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ σχετικά µε

προσωρινά µέτρα ως προς τον φόρο προστιθέµενης αξίας που επιβάλλεται

στα εµβόλια για τη νόσο COVID-19 και τα in vitro διαγνωστικά ιατροτεχνο-

λογικά προϊόντα στο πλαίσιο της αντιµετώπισης της πανδηµίας COVID-19.

Με την νέα παράγραφο 1Α προβλέπεται ότι «συντελεστής του φόρου ορίζε-

ται σε µηδέν τοις εκατό (0%) για τα εµβόλια κατά της νόσου COVID-19 που

έχουν εγκριθεί από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ή από τα κράτη µέλη της Ε.Ε.

και για τα in vitro διαγνωστικά ιατροτεχνολογικά προϊόντα της νόσου

COVID-19 που συµµορφώνονται µε τις ισχύουσες απαιτήσεις της  οδηγίας

98/79/ΕΚ (L 331) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου ή του

κανονισµού (EE) 2017/746 (L 117) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του

Συµβουλίου και µε τη λοιπή ισχύουσα ενωσιακή νοµοθεσία. Ο ίδιος συντελε-

στής εφαρµόζεται και στις υπηρεσίες που συνδέονται στενά µε τα αγαθά

του προηγούµενου εδαφίου». Ερωτάται αν, αντί της ρύθµισης περί συντελε-

στή φόρου «µηδέν τοις εκατό (0%)», που δεν απαντά µέχρι σήµερα στον

Κώδικα ΦΠΑ, θα ήταν προτιµότερο να ορίζεται ότι η παράδοση των ανωτέρω

αγαθών απαλλάσσεται του φόρου (ΦΠΑ) µε δικαίωµα έκπτωσης του φόρου

των εισροών. Ορολογία που ακολουθεί και η υπό ενσωµάτωση Οδηγία («Τα

κράτη µέλη µπορούν να χορηγήσουν απαλλαγή µε δικαίωµα έκπτωσης του

ΦΠΑ που καταβλήθηκε κατά το προηγούµενο στάδιο»), αλλά και η πρακτική

(βλ. έντυπο δήλωσης ΦΠΑ που έχει ορισθεί δυνάµει της απόφασης ΓΓΔΕ

πολ. 1084/2016, ΦΕΚ Β΄ 1943).
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9. Επί του άρθρου 78

Το προτεινόµενο άρθρο ρυθµίζει την προµήθεια επιτραπέζιων ηλεκτρονι-

κών υπολογιστών από τις επιχειρησιακές διοικητικές µονάδες του e-ΕΦΚΑ,

σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 4412/2016, υπό τον τίτλο «Δηµόσιες Συµ-

βάσεις Έργων, Προµηθειών και Υπηρεσιών (προσαρµογή στις Οδηγίες

2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)»

Επισηµαίνεται, συναφώς ότι, κατά το άρθρο 2 παρ. 2 περ. γ΄ υποπερ. αα΄

του ν. 4013/2011, η Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δηµοσίων Συµβάσεων (εφεξής

«Ε.Α.Α.ΔΗ.ΣΥ «[γ]νωµοδοτεί για τη νοµιµότητα κάθε διάταξης σχεδίου νό-

µου ή κανονιστικής πράξης που αφορά στις δηµόσιες συµβάσεις και συµµε-

τέχει στις οικείες νοµοπαρασκευαστικές επιτροπές. Τα αρµόδια όργανα ο-

φείλουν να λαµβάνουν υπόψη τη γνώµη της Αρχής. Ειδικότερα: αα) Η Αρχή

γνωµοδοτεί επί των διατάξεων σχεδίων νόµων που αφορούν στις δηµόσιες

συµβάσεις πριν από την κατάθεση τους στη Βουλή. Αν ο αρµόδιος Υπουρ-

γός διαφωνεί µε τη γνώµη της Αρχής, η Αρχή δύναται να συγκαλεί συσκέ-

ψεις, µε τη συµµετοχή εκπροσώπων της και εκπροσώπων όλων των συναρ-

µόδιων Υπουργείων µε σκοπό την ανταλλαγή και σύγκλιση των απόψεων.

Στις εν λόγω συσκέψεις η Αρχή και κάθε συναρµόδιος Υπουργός µπορούν

να ζητούν τη συµµετοχή ανεξάρτητων τρίτων, ειδικών σε θέµατα δηµόσιων

συµβάσεων. Οι συσκέψεις αυτές πραγµατοποιούνται σε διάστηµα δέκα (10)

εργάσιµων ηµερών από την περιέλευση της πρόσκλησης της Αρχής στους

συµµετέχοντες. Η άπρακτη παρέλευση της προθεσµίας αυτής δεν κωλύει τη

συνέχιση της διαδικασίας ψήφισης του σχεδίου νόµου». 

10. Επί του άρθρου 81

Διά του άρθρου 81 τροποποιείται η παρ. 1 του άρθρου 12 του ν. 4578/2018

και παρατείνεται έως την 30.06.2021 η ηµεροµηνία εκκαθάρισης και πληρω-

µής από τον e-ΕΦΚΑ ληξιπρόθεσµων υποχρεώσεων του κλάδου υγείας των

Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης που εντάχθηκαν στον Ε.Ο.Π.Υ.Υ. Όµως, η

σχετική διάταξη αναφέρει ως ηµεροµηνία την 31.03.2021. Ερωτάται, ποια,

τελικώς, εκ των δύο ηµεροµηνιών, προτείνεται. Περαιτέρω, προστίθεται

παρ. 14 στο άρθρο 12 του ν. 4578/2018, σύµφωνα µε την οποία, «[µ]ε από-

φαση του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων δύναται να παρα-

τείνεται η ηµεροµηνία εκκαθάρισης και πληρωµής ληξιπρόθεσµων υποχρεώ-

σεων της παρ. 1, και πάντως όχι πέραν της 30ης. 6.2021». Εν προκειµένω

παρατηρείται ότι η αναφερόµενη στην παρ. 14 ηµεροµηνία είναι η προβλε-

πόµενη στην παρ. 1 του άρθρου 12 του ν. 4578/2018 ηµεροµηνία. Περαιτέ-

ρω, σκόπιµο είναι, για λόγους νοµοτεχνικούς, η εν λόγω παράγραφος να ει-

σαχθεί ως παράγραφος 15, δοθέντος ότι µε το άρθρο 46 του ν. 4756/2020 έ-
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χει ήδη εισαχθεί παρ. 14 στο εν λόγω άρθρο. 

11. Επί του άρθρου 93

Η προτεινόµενη ρύθµιση φέρει τον τίτλο «Μέτρα για την προώθηση των

θεσµών της αναδοχής και της υιοθεσίας», αναφέρεται, όµως, µόνο στον θε-

σµό της αναδοχής. Πρέπει, εποµένως, να απαλειφθεί από τον τίτλο η ανα-

φορά στην υιοθεσία. 

12. Επί του άρθρου 108

Με τις προτεινόµενες διατάξεις, µεταξύ άλλων, προστίθεται στο άρθρο 80

του ν. 4690/2020 η εντός αγκυλών, ως κατωτέρω, φράση,  διά της οποίας κα-

θίσταται δυνατή η απευθείας ανάθεση συµβάσεων από τον Ο.Α.Σ.Α. «µε

σκοπό τη διασφάλιση της αδιάλειπτης και απρόσκοπτης λειτουργίας των µέ-

σων µαζικής µεταφοράς, [της εποπτείας αυτών, καθώς και] και της διάθεσης,

χρήσης και ελέγχου των µέσων κοµίστρου, την αποφυγή του συνωστισµού

και της συµφόρησης στα συγκοινωνιακά µέσα, τη βέλτιστη αξιοποίηση υφι-

στάµενων ή νέων συγκοινωνιακών υποδοµών και µέσων για την ασφαλέστε-

ρη µετακίνηση του επιβατικού κοινού, την ασφαλή επαύξηση του συγκοινω-

νιακού έργου και κάθε άλλον παρεµφερή σκοπό». Παρατηρείται ότι, στην

προστιθέµενη διά του παρόντος φράση, δεν διακρίνεται ευχερώς το νόηµα

της εποπτείας «αυτών», των µέσων, δηλαδή, µαζικής µεταφοράς, και ερω-

τάται σχετικώς αν νοείται εν προκειµένω η εποπτεία της λειτουργίας των

µέσων, οπότε, σκόπιµη θα ήταν η χρήση της αντωνυµίας «αυτής» ή η επανά-

ληψη του προσδιοριζόµενου όρου.

13. Επί του άρθρου 112

Για λόγους συντακτικής αρτιότητας, θα ήταν χρήσιµο να τεθεί η φράση

«του Υπουργείου Μεταφορών και Υποδοµών» µετά από τον όρο «Γενική Δι-

εύθυνση Οικονοµικών Υπηρεσιών», και, στη θέση της, να τεθεί η φράση

«του υπουργείου», εποµένως, να αναδιατυπωθεί ως εξής: «(...) υποβάλλουν

ανά τρίµηνο και ετησίως στη Γενική Διεύθυνση Οικονοµικών Υπηρεσιών του

Υπουργείου Μεταφορών και Υποδοµών, µε κοινοποίηση στη Γενική Διεύθυν-

ση Μεταφορών του υπουργείου, τα απολογιστικά στοιχεία (...)».

14. Επί του άρθρου 113

Δοθέντος ότι στο άρθρο 11 του ν. 4482/2017, εκτός από την προσθήκη

των παρ. 3, 4, και 5, όπως αναφέρεται στην προτεινόµενη διάταξη, τροπο-

ποιείται και η παρ. 1 αυτού, σκόπιµο θα ήταν να γίνει σχετική αναφορά.
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15. Επί του άρθρου 114

Με τις προτεινόµενες διατάξεις χορηγείται επιδότηση στον ΟΑΣΘ για την

κάλυψη του συνολικού ετήσιου λειτουργικού ελλείµµατός του. Εν προκειµέ-

νω τυγχάνουν εφαρµογής οι κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων των άρ-

θρων 107 – 109 της ΣΛΕΕ. Το άρθρο 107 παρ. 1 της Συνθήκης ορίζει τις κρα-

τικές ενισχύσεις ως «ενισχύσεις που χορηγούνται υπό οποιαδήποτε µορφή

από τα κράτη ή µε κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν να νο-

θεύσουν τον ανταγωνισµό διά της ευνοϊκής µεταχειρίσεως ορισµένων επι-

χειρήσεων ή ορισµένων κλάδων παραγωγής (…) κατά το µέτρο που επηρεά-

ζουν τις µεταξύ κρατών µελών συναλλαγές». Ερµηνεύοντας την έννοια της

στρέβλωσης του ανταγωνισµού, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επισηµαίνει, στην

από 19.07.2016 ανακοίνωσή της, ότι, όταν οι αρχές αναθέτουν µία δηµόσια

υπηρεσία σε έναν εσωτερικό πάροχο, πιθανή νόθευση του ανταγωνισµού α-

ποκλείεται, εφόσον, σωρευτικά, η υπηρεσία υπόκειται σε νόµιµο µονοπώλιο

(που συστάθηκε σύµφωνα µε το δίκαιο της ΕΕ), το νόµιµο µονοπώλιο δεν α-

ποκλείει µόνο τον ανταγωνισµό εντός της αγοράς, αλλά και για την ίδια την

αγορά, υπό την έννοια ότι αποκλείει κάθε δυνατό ανταγωνιστή από το να

καταστεί ο αποκλειστικός πάροχος της εν λόγω υπηρεσίας, και η υπηρεσία

δεν βρίσκεται σε ανταγωνισµό µε άλλες υπηρεσίες (Ανακοίνωση της Επι-

τροπής σχετικά µε την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο

άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής

Ένωσης (2016/C 262/01) Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C

262 σελ. 1 – 50/19.7.2016) 6.2. σηµ. 188 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EN)

Εξ άλλου, αυτή την περίοδο, λόγω της πανδηµίας του Covid-19, η Επιτρο-

πή έχει ανακοινώσει µία κατηγορία ενισχύσεων ως συµβατών µε την εσωτε-

ρική αγορά, σύµφωνα µε το άρθρο 107 παράγραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ,

«για την άρση σοβαρής διαταραχής της οικονοµίας κράτους µέλους», η ο-

ποία, κατά τη νοµολογία των δικαστηρίων της Ένωσης, πρέπει να επηρεάζει

το σύνολο ή σηµαντικό µέρος της οικονοµίας του οικείου κράτους µέλους,

και όχι απλώς µία από τις περιφέρειες ή ένα από τµήµατα της επικράτειάς

του. [Ανακοίνωση της Επιτροπής προσωρινό πλαίσιο για τη λήψη µέτρων

κρατικής ενίσχυσης µε σκοπό να στηριχθεί η οικονοµία κατά τη διάρκεια της

τρέχουσας έξαρσης της νόσου Covid-19 (2. σηµ. 17)

https://ec.europa.eu/competition/state aid/what_is new/TF consolidated version

amended 3 april 8 may 29 june and 13 oct 2020 el.pdf (ενοποιηµένη έκδοση.

Τα αυθεντικά κείµενα του προσωρινού πλαισίου, όπως εγκρίθηκε στις

19.3.2020 [C(2020) 1863], και των τροποποιήσεών του C(2020) 2215 της

3.4.2020, C(2020) 3156 της 8.5.2020, C(2020) 4509 της 29.6. 2020 και
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C(2020) 7127 της 13.10.2020, είναι τα δηµοσιευθέντα στην Επίσηµη Εφηµε-

ρίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης]. Αναλυτικότερα, κατά την Επιτροπή, «λαµβα-

νοµένου υπόψη ότι η έξαρση της νόσου COVID-19 πλήττει όλα τα κράτη µέ-

λη και ότι τα µέτρα ανάσχεσης που έλαβαν τα κράτη µέλη επηρεάζουν τις ε-

πιχειρήσεις, η κρατική ενίσχυση είναι δικαιολογηµένη και µπορεί να κριθεί

συµβιβάσιµη [συµβατή] µε την εσωτερική αγορά βάσει του άρθρου 107 πα-

ράγραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ, για περιορισµένο χρονικό διάστηµα, µε

σκοπό να αντιµετωπιστεί η έλλειψη ρευστότητας που αντιµετωπίζουν οι επι-

χειρήσεις και να διασφαλιστεί ότι οι διαταραχές που προκαλούνται από την

έξαρση της νόσου COVID-19 δεν υπονοµεύουν τη βιωσιµότητα των επιχει-

ρήσεων, ιδίως των ΜΜΕ» (Ανακοίνωση 2. σηµ. 18). Η Επιτροπή καθόρισε τις

προϋποθέσεις συµβατότητας που θα εφαρµόσει κατ’ αρχήν για τις ενισχύ-

σεις που χορηγούνται από τα κράτη µέλη σύµφωνα µε το άρθρο 107 παρά-

γραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ. Εποµένως, τα κράτη µέλη «πρέπει να απο-

δεικνύουν ότι τα µέτρα κρατικής ενίσχυσης που κοινοποιούνται στην Επι-

τροπή είναι αναγκαία, κατάλληλα και αναλογικά για την άρση σοβαρής δια-

ταραχής της οικονοµίας του οικείου κράτους µέλους, καθώς και ότι τηρού-

νται πλήρως όλες οι προϋποθέσεις της παρούσας ανακοίνωσης» (2 σηµ. 19

της Ανακοίνωσης). Τα προσωρινά µέτρα ενίσχυσης είναι δυνατό να σωρευ-

θούν µε ενισχύσεις δυνάµει των Κανονισµών για τις ενισχύσεις ήσσονος

σηµασίας ή µε ενισχύσεις δυνάµει των Κανονισµών απαλλαγής κατά κατη-

γορία, υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται οι διατάξεις και οι κανόνες σώ-

ρευσης των εν λόγω κανονισµών (2 σηµ. 20 της Ανακοίνωσης).

16. Επί του άρθρου 120

Με το άρθρο 120 του νοµοσχεδίου τροποποιείται η περ. β της παρ. 1 του

άρθρου 2 του ν. 2936/2001 (Α΄166). Σύµφωνα µε την παράγραφο 3 του εν

λόγω άρθρου, «δεν µπορούν να καταταγούν ως Επαγγελµατίες Οπλίτες» οι

πρώην υπαξιωµατικοί, οι οποίοι «ενώ υπηρετούσαν ως µόνιµοι ή εθελοντές,

παραιτήθηκαν ή απολύθηκαν για οποιαδήποτε αιτία». Εξ άλλου, κατά την Αι-

τιολογική Έκθεση, «η διάταξη του άρθρου 120 συµβάλλει στην ενίσχυση του

θεσµού των Επαγγελµατιών Οπλιτών µε ήδη εξειδικευµένο και έµπειρο προ-

σωπικό».

Δηµιουργείται, εν προκειµένω, προβληµατισµός ως προς το αν ο αποκλει-

σµός των ως άνω πρώην υπαξιωµατικών από τη δυνατότητα εκ νέου κατά-

ταξης, εξαιτίας παραίτησης ενώ υπηρετούσαν ως µόνιµοι ή εθελοντές, τελεί

σε σχέση συνάφειας και καταλληλότητας προς τον επιδιωκόµενο σκοπό της

«ενίσχυσης του θεσµού των Επαγγελµατιών Οπλιτών µε ήδη εξειδικευµένο
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και έµπειρο προσωπικό», καθώς και ως προς το αν ο εν λόγω αποκλεισµός

υπερβαίνει το αναγκαίο µέτρο, δεδοµένου µάλιστα, ότι δεν εξετάζεται αν

αυτός ο όρος, δηλαδή της προηγηθείσας παραίτησης, συντρέχει ένεκα λό-

γων που δύνανται να κριθούν αντικειµενικά δικαιολογηµένοι (λ.χ., ένεκα λό-

γων ανωτέρας βίας ή εξαιρετικά σοβαρών οικογενειακών λόγων).

Αθήνα, 18 Δεκεµβρίου 2020
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