
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Εθνικό Σύστηµα Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης και Διά 

Βίου Μάθησης, ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ)

2018/958 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 28ης 

Ιουνίου 2018 σχετικά µε τον έλεγχο αναλογικότητας πριν από τη 

θέσπιση νέας νοµοθετικής κατοχύρωσης των επαγγελµάτων (EE L 173),

κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρα-

τίας και της Κυβέρνησης της Οµοσπονδιακής Δηµοκρατίας της Γερµανίας

για το Ελληνογερµανικό Ίδρυµα Νεολαίας και άλλες διατάξεις».

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Α. Με το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο επιδιώκεται η

αναδιάρθρωση του εθνικού συστήµατος επαγγελµατικής εκπαίδευσης και

κατάρτισης και της διά βίου µάθησης. Κύριος προσανατολισµός του είναι η

άρση στρεβλώσεων και δυσλειτουργιών ιδίως λόγω αλληλοεπικαλύψεων

µεταξύ δοµών και εκπαιδευτικών διαδροµών, απουσίας δοµών µεταγυµνα-

σιακού επιπέδου, ύπαρξης παρωχηµένων ειδικοτήτων και οδηγών κατάρτι-

σης, και ανεπαρκούς διασύνδεσης µε τις πραγµατικές ανάγκες της αγοράς

εργασίας.

Περαιτέρω, ενσωµατώνεται στην ελληνική έννοµη τάξη η Οδηγία (ΕΕ)

2018/958 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 28ης Ιουνί-

ου 2018 σχετικά µε τον έλεγχο αναλογικότητας πριν από τη θέσπιση νέας

νοµοθετικής κατοχύρωσης των επαγγελµάτων, και κυρώνεται η Συµφωνία

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης

της Οµοσπονδιακής Δηµοκρατίας της Γερµανίας για το Ελληνογερµανικό Ί-

δρυµα Νεολαίας.

Β. Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από την Διαρκή Επιτροπή

Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε (5) Μέρη και εκατόν πενή-

ντα επτά (157) άρθρα.

Με το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 έως 77) επιδιώκεται η αναδιάρθρωση του εθνι-

κού συστήµατος  επαγγελµατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και της διά

βίου µάθησης. 

Το Κεφάλαιο Α΄ (άρθρα 1 έως 3) θέτει τις γενικές διατάξεις του συστήµα-

τος.  Ειδικότερα, µε το άρθρο 1 θεσµοθετείται το «Εθνικό Σύστηµα Επαγ-

γελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης και Διά Βίου Μάθησης» (Ε.Σ.Ε.Ε.Κ.)

και καθορίζεται ο σκοπός του. Το άρθρο 2 περιλαµβάνει τους αναγκαίους για

την εφαρµογή του νόµου ορισµούς και το άρθρο 3 ορίζει τις αρχές που διέ-

πουν τη λειτουργία του Εθνικού Συστήµατος.

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 4 έως 8) ορίζει τις «δοµές διακυβέρνησης» της ε-

παγγελµατικής εκπαίδευσης, κατάρτισης και διά βίου µάθησης. Το άρθρο 4

προσδιορίζει τον συντονιστικό ρόλο της Γενικής Γραµµατείας Επαγγελµατι-

κής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Διά Βίου Μάθησης και Νεολαίας. Με το άρ-

θρο 5 συνιστάται και οργανώνεται Κεντρικό Συµβούλιο Επαγγελµατικής Εκ-

παίδευσης και Κατάρτισης (Κ.Σ.Ε.Ε.Κ.), µε βασική αποστολή την υποβολή ει-

σηγήσεων για την επαγγελµατική εκπαίδευση, κατάρτιση και διά βίου µάθη-

ση, ενώ µε τα άρθρα 6 και 7 συνιστώνται Συµβούλια Σύνδεσης µε την παρα-

γωγή και την αγορά εργασίας (Σ.Σ.Π.Α.Ε.) στις περιφέρειες της χώρας και,

αντίστοιχα, η Κεντρική Επιστηµονική Επιτροπή. Τέλος, το άρθρο 8 περιέχει

εξουσιοδοτικές διατάξεις για τη συγκρότηση και λειτουργία των οικείων ορ-

γάνων.

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 9 έως 15) ρυθµίζει την µεταγυµνασιακή επαγγελ-

µατική εκπαίδευση και κατάρτιση. Με το άρθρο 9 καθορίζεται ο σκοπός των

Επαγγελµατικών Σχολών Κατάρτισης (Ε.Σ.Κ.) και των Επαγγελµατικών Σχο-

λών Μαθητείας (ΕΠΑ.Σ.) του Ο.Α.Ε.Δ., που παρέχουν µεταγυµνασιακή ε-

παγγελµατική εκπαίδευση για τους αποφοίτους της υποχρεωτικής δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης. Τα άρθρα 10, 11 και 12 ρυθµίζουν, αντίστοιχα, την ί-

δρυση, τη λειτουργία και την κατάρτιση των Κανονισµών Λειτουργίας των

Ε.Σ.Κ. και των ΕΠΑ.Σ. Το άρθρο 13 διέπει τη διοίκηση και το προσωπικό των

Ε.Σ.Κ., και το άρθρο 14 εισάγει το Πτυχίο Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και

Κατάρτισης επιπέδου 3 που χορηγούν οι µεταγυµνασιακές δοµές επαγγελ-

µατικής εκπαίδευσης και κατάρτισης. Το άρθρο 15 περιέχει εξουσιοδοτικές

διατάξεις.
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Με το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 16 έως 21) εισάγεται ο θεσµός των Πρότυπων

Επαγγελµατικών Λυκείων (Π ΕΠΑ.Λ.). Τα άρθρα 16 και 17 ρυθµίζουν τον

σκοπό και, αντίστοιχα, τη διαδικασία ίδρυσης των Π.ΕΠΑ.Λ.. Το άρθρο 18

ρυθµίζει τη φοίτηση στα Π.ΕΠΑ.Λ. και καθιερώνει τη συνεργασία τους µε ε-

πιχειρήσεις του δηµόσιου ή ιδιωτικού τοµέα. Με το άρθρο 19 καθορίζεται το

περιεχόµενο των Εκπαιδευτικών Οδηγών για τη λειτουργία των Π.ΕΠΑ.Λ.,

ενώ µε το άρθρο 20 παρέχεται η δυνατότητα ίδρυσης Κέντρου Επιµόρφω-

σης για τους εκπαιδευτικούς επαγγελµατικών µαθηµάτων των Ε.ΠΑ.Λ. σε

κάθε Π.ΕΠΑ.Λ. Το άρθρο 21 περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις.

Το Κεφάλαιο Ε΄ (άρθρα 22 έως 34) ρυθµίζει την παροχή µεταδευτεροβάθ-

µιας επαγγελµατικής κατάρτισης από τα Ινστιτούτα Επαγγελµατικής Κατάρ-

τισης (Ι.Ε.Κ.). Το άρθρο 22 θέτει ως σκοπό των Ι.Ε.Κ. την παροχή αρχικής ε-

παγγελµατικής κατάρτισης σε αποφοίτους της µη υποχρεωτικής δευτερο-

βάθµιας εκπαίδευσης, ώστε να διευκολύνεται η επαγγελµατική τους ένταξη

και να διασφαλίζεται η προσαρµογή τους στις µεταβαλλόµενες ανάγκες της

παραγωγικής διαδικασίας. Τα άρθρα 23 και 24 ρυθµίζουν την διαδικασία ί-

δρυσης των δηµόσιων Ι.Ε.Κ. και αδειοδότησης των ιδιωτικών Ι.Ε.Κ. και, αντί-

στοιχα, ίδρυσης των δηµόσιων Πειραµατικών και Θεµατικών Ι.Ε.Κ. Το άρθρο

25 διέπει τη φοίτηση στα Ι.Ε.Κ. και το άρθρο 26 παρέχει τη δυνατότητα ορ-

γάνωσης ξενόγλωσσων τµηµάτων που απευθύνονται σε αλλοδαπούς. Με το

άρθρο 27 ορίζεται το πλαίσιο πραγµατοποίησης της πρακτικής άσκησης και

της µαθητείας των καταρτιζοµένων, ενώ µε το άρθρο 28 προσδιορίζονται οι

όροι φοίτησης και συµµετοχής σε προγράµµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Το άρθρο 29 ορίζει ότι οι ειδικότητες που παρέχουν τα Ι.Ε.Κ. καθορίζονται

µε βάση τις ανάγκες της τοπικής αγοράς εργασίας και τις αναπτυξιακές

προτεραιότητες της εθνικής οικονοµίας. Τα άρθρα 30, 31 και 32 ρυθµίζουν

τα των Κανονισµών Λειτουργίας των Ι.Ε.Κ., των οργάνων διοίκησης και της

διοικητικής τους οργάνωσης.  Το άρθρο 33 ρυθµίζει την παροχή µηνιαίου ε-

πιδόµατος θέσης ευθύνης στους Διευθυντές και τους Υποδιευθυντές των

δηµόσιων Ε.Σ.Κ. Τέλος, το άρθρο 34 περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις.

Το Κεφάλαιο ΣΤ΄ (άρθρα 35 έως 40) ρυθµίζει την παροχή µεταδευτερο-

βάθµιας επαγγελµατικής κατάρτισης διά του θεσµού του Μεταλυκειακού Έ-

τους – Τάξης Μαθητείας. Το άρθρο 35 προσδιορίζει τον σκοπό, και το άρθρο

36 ρυθµίζει τα της φοίτησης στην Τάξη Μαθητείας. Το άρθρο 37 αφορά τη

συµµετοχή των αποφοίτων στην προαιρετική παρακολούθηση Προπαρα-

σκευαστικού Προγράµµατος Πιστοποίησης. Τα άρθρα 38 και 39 ρυθµίζουν,

αντίστοιχα, τις παρεχόµενες ειδικότητες και ζητήµατα διοίκησης και χρηµα-

τοδότησης της µαθητείας. Τέλος, το άρθρο 40 περιέχει εξουσιοδοτικές δια-

τάξεις. 
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Το Κεφάλαιο Ζ΄ (άρθρα 41 έως 44) αφορά τους οδηγούς κατάρτισης και

την πιστοποίηση των αποφοίτων των φορέων επαγγελµατικής κατάρτισης.

Κατά το άρθρο 41, οι Οδηγοί Κατάρτισης προσδιορίζουν το περιεχόµενο

των ειδικοτήτων επαγγελµατικής κατάρτισης. Με το άρθρο 42 καθορίζεται

το σύστηµα πιστοποίησης των αποφοίτων και πρόσβασης σε επαγγελµατικά

δικαιώµατα. Με το άρθρο 43 ρυθµίζεται η δυνατότητα των αποφοίτων των

Ι.Ε.Κ., καθώς και του Μεταλυκειακού έτους - Τάξης Μαθητείας, οι οποίοι κα-

τέχουν Δίπλωµα Επαγγελµατικής Ειδικότητας Εκπαίδευσης και Κατάρτισης

επιπέδου πέντε (5) του Εθνικού Πλαισίου Προσόντων ή ισότιµο τίτλο, να κα-

τατάσσονται µε εξετάσεις σε τµήµατα Α.Ε.Ι. συναφούς ειδικότητας. Το άρ-

θρο 44 περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις. 

Το Κεφάλαιο Η΄ (άρθρα 45 έως 51) θεσπίζει το Εθνικό Πλαίσιο Προσό-

ντων, το οποίο, κατά το άρθρο 45, αποτελεί το πλαίσιο αναφοράς για την τα-

ξινόµηση και σύγκριση των τίτλων και προσόντων που παρέχει το εκπαιδευ-

τικό σύστηµα της χώρας. Το άρθρο 46 ορίζει τους αρµόδιους φορείς διαµόρ-

φωσης και εφαρµογής του Πλαισίου. Το άρθρο 47 αναπτύσσει την αρχιτε-

κτονική δοµή του Πλαισίου, το οποίο αναλύεται σε οκτώ (8) διαβαθµιζόµενα

επίπεδα προσόντων. Το άρθρο 48 καθορίζει τη διαδικασία διαµόρφωσης και

λειτουργίας του Πλαισίου. Με το άρθρο 49 ορίζεται ο Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. (Εθνικός

Οργανισµός Πιστοποίησης Προσόντων και Επαγγελµατικού Προσανατολι-

σµού) ως Εθνικός Φορέας Συντονισµού για το Ευρωπαϊκό Πλαίσιο Επαγγελ-

µατικών Προσόντων.  Το άρθρο 50 παρέχει αρµοδιότητα στον Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.

να αναθέτει τη διεξαγωγή των εξετάσεων πιστοποίησης προσόντων απο-

φοίτων φορέων µη τυπικής και άτυπης µάθησης σε αδειοδοτηµένους φορείς

διεξαγωγής εξετάσεων πιστοποίησης προσόντων και καθορίζονται οι όροι

αδειοδότησης. Τέλος, το άρθρο 51 περιέχει εξουσιοδοτικές διατάξεις.

Διά του Κεφαλαίου Θ΄, που φέρει τον τίτλο «Κέντρα Διά Βίου Μάθησης

(Κ.Δ.Β.Μ.)», ρυθµίζεται η λειτουργία των Κ.Δ.Β.Μ. και η υπαγωγή τους στην

εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων (άρ-

θρα 52 έως 66). Ειδικότερα, το άρθρο 52 ορίζει τον σκοπό των Κ.Δ.Β.Μ. Το

άρθρο 53 ρυθµίζει τη διαδικασία αδειοδότησης και καθορίζει τις προϋποθέ-

σεις, τόσο ως προς τις υποδοµές όσο και ως προς το στελεχιακό δυναµικό,

που πρέπει να πληρούν τα Κέντρα Διά Βίου Μάθησης προκειµένου να λά-

βουν πιστοποίηση της ποιότητάς τους. Διά του άρθρου 54 ορίζονται τα προ-

σόντα των εκπαιδευτών στα Κ.Δ.Β.Μ. Το άρθρο 55 εισάγει ρυθµίσεις που α-

φορούν το περιεχόµενο των σπουδών, τον αριθµό των συµµετεχόντων και

τους χώρους διδασκαλίας στα Κέντρα Διά Βίου Μάθησης. Το άρθρο 56 ρυθ-

µίζει τη δυνατότητα διεξαγωγής πρακτικής άσκησης ως µέρους των προ-

γραµµάτων Συνεχιζόµενης Επαγγελµατικής Κατάρτισης. Διά του άρθρου 57
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καθορίζονται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία πιστοποίησης των προγραµ-

µάτων των Κ.Δ.Β.Μ. από τον Εθνικό Οργανισµό Πιστοποίησης Προσόντων

και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού (Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π.). Το άρθρο 58 ορίζει

τις προϋποθέσεις επιτυχούς παρακολούθησης ενός πιστοποιηµένου προ-

γράµµατος των Κ.Δ.Β.Μ., η οποία επικυρώνεται µε τη χορήγηση σχετικής

βεβαίωσης. Το άρθρο 59 προβλέπει τη δηµοσιοποίηση των πιστοποιηµένων

προγραµµάτων των Κέντρων Διά Βίου Μάθησης στις ιστοσελίδες του

Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. Διά του άρθρου 60 εισάγεται η υποχρέωση των Κ.Δ.Β.Μ. να τη-

ρούν µητρώα, σε έντυπη και ηλεκτρονική µορφή, τα οποία περιλαµβάνουν

στοιχεία για τους συµµετέχοντες στα προγράµµατα, τους εκπαιδευτές και

τη λειτουργία των τµηµάτων µάθησης. Το άρθρο 61 προβλέπει τη δηµιουρ-

γία ενός ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος, το οποίο σχεδιάζε-

ται και εκπονείται από τη Γενική Γραµµατεία Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης,

Κατάρτισης, Διά Βίου Μάθησης και Νεολαίας (Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.), µε σκο-

πό την υποστήριξη της λειτουργίας των Κ.Δ.Β.Μ. Διά του άρθρου 62 εισάγο-

νται ρυθµίσεις οι οποίες αφορούν την εποπτεία και τον έλεγχο των Κ.Δ.Β.Μ.

από τη Γενική Γραµµατεία Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν, καθώς και τη διαδικασία επιβο-

λής διοικητικών κυρώσεων σε περιπτώσεις παράβασης της νοµοθεσίας. Το

άρθρο 63 ορίζει την αυτοδίκαιη ένταξη των Κέντρων Επιµόρφωσης και Διά

Βίου Μάθησης των Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυµάτων στο Πληροφοριακό

Σύστηµα που θα δηµιουργηθεί κατ’ εφαρµογήν του άρθρου 61 του φερόµε-

νου προς ψήφιση νοµοσχεδίου. Το άρθρο 64 προβλέπει τη δυνατότητα χρη-

µατοδότησης των Κ.Δ.Β.Μ. από εθνικούς ή ενωσιακούς πόρους στο πλαίσιο

επιχειρησιακών προγραµµάτων. Διά του άρθρου 65 εισάγονται ρυθµίσεις

που αφορούν τη µεταβολή της άδειας λειτουργίας των Κέντρων Διά Βίου

Μάθησης. Το άρθρο 66 περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις. 

Το Κεφάλαιο Ι΄, υπό τον τίτλο «Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας (Σ.Δ.Ε.)», ει-

σάγει ρυθµίσεις σχετικές µε τη στελέχωση και τη λειτουργία των Σ.Δ.Ε. (άρ-

θρα 67 έως 73). Ειδικότερα, το άρθρο 67 ορίζει τον σκοπό των Σχολείων

Δεύτερης Ευκαιρίας. Το άρθρο 68 προβλέπει ότι τα Σ.Δ.Ε. υπάγονται στην ε-

ποπτεία του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων και χρηµατοδοτούνται

από εθνικούς ή ενωσιακούς πόρους. Διά του άρθρου 69 εισάγονται οι προϋ-

ποθέσεις εγγραφής στα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας και ορίζεται η χρονική

διάρκεια της εκπαίδευσης. Το άρθρο 70 καθορίζει τα όργανα διοίκησης των

Σ.Δ.Ε., τα οποία είναι ο Διευθυντής, ο Υποδιευθυντής και ο σύλλογος διδα-

σκόντων, καθώς και τις αρµοδιότητές τους. Το άρθρο 71 ορίζει τα προσόντα

του εκπαιδευτικού προσωπικού στα Σχολεία Δεύτερης Ευκαιρίας και προ-

βλέπει τη στελέχωσή τους µε έναν σύµβουλο σταδιοδροµίας και έναν σύµ-

βουλο ψυχολόγο. Διά του άρθρου 72 απαριθµούνται τα θέµατα που ρυθµίζει
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ο κανονισµός λειτουργίας των Σ.Δ.Ε. Το άρθρο 73 περιλαµβάνει εξουσιοδο-

τικές διατάξεις. 

Το Κεφάλαιο ΙΑ΄ φέρει τον τίτλο «Εκπαίδευση και Κατάρτιση στα Κατα-

στήµατα Κράτησης» (άρθρα 74 και 75). Διά του άρθρου 74 εισάγονται ρυθµί-

σεις που αφορούν την οργάνωση και τη λειτουργία δοµών εκπαίδευσης και

κατάρτισης σε κάθε Κατάστηµα Κράτησης. Το άρθρο 75 περιλαµβάνει εξου-

σιοδοτικές διατάξεις. 

Το Κεφάλαιο ΙΒ΄ φέρει τον τίτλο «Ελληνοµάθεια» (άρθρα 76 και 77). Διά

του άρθρου 76 ορίζεται ότι η Γενική Γραµµατεία Επαγγελµατικής Εκπαίδευ-

σης, Κατάρτισης, Διά Βίου Μάθησης και Νεολαίας (Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.) ορ-

γανώνει και εποπτεύει προγράµµατα εκµάθησης της ελληνικής γλώσσας, ι-

στορίας και πολιτισµού, τα οποία παρέχονται δωρεάν στο πλαίσιο δράσεων

των Κ.Δ.Β.Μ. ή σε συνεργασία µε συναρµόδια Υπουργεία. Το άρθρο 77 περι-

λαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις.  

Το Μέρος Β΄ (άρθρα 78 έως 136) φέρει τον τίτλο «Οργανωτικές διατάξεις

της Γενικής Γραµµατείας Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Διά Βί-

ου Μάθησης και Νεολαίας (Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.)» και διαρθρώνεται σε τέσ-

σερα κεφάλαια (Α΄ έως Δ΄). 

Το Κεφάλαιο Α΄, υπό τον τίτλο «Μετονοµασία, αποστολή και συγκρότηση

της Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.», περιλαµβάνει οργανωτικού χαρακτήρα ρυθµίσεις

(άρθρα 78 έως 80). Ειδικότερα, το άρθρο 78 προβλέπει τη µετονοµασία της

Γενικής Γραµµατείας Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης και Διά Βί-

ου Μάθησης σε Γενική Γραµµατεία Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτι-

σης, Διά Βίου Μάθησης και Νεολαίας (Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.). Διά των άρ-

θρων 79 και 80 καθορίζονται εκ νέου, αφενός, η αποστολή και, αφετέρου, η

οργανωτική διάρθρωση της Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν., η οποία συγκροτείται από

µία Γενική Διεύθυνση και ένα Αυτοτελές Τµήµα. 

Το Κεφάλαιο Β΄ (άρθρα 81 έως 90) φέρει τον τίτλο «Διάρθρωση της Γενι-

κής Γραµµατείας Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Διά Βίου Μά-

θησης και Νεολαίας (Γ.Γ.Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.&Ν.)». Διά του άρθρου 81 συνιστάται η

Γενική Διεύθυνση Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Διά Βίου Μά-

θησης και Νεολαίας, η οποία συγκροτείται από έξι Διευθύνσεις. Τα άρθρα 82

έως 88 προβλέπουν τη σύσταση, τους επιχειρησιακούς στόχους, την εσωτε-

ρική διάρθρωση και τις αρµοδιότητες των ακόλουθων οργανικών µονάδων:

α) Διεύθυνση Σχεδιασµού και Ανάπτυξης Ε.Ε.Κ. & Δ.Β.Μ. (άρθρο 82), β) Δι-

εύθυνση Εφαρµογής Επαγγελµατικής Κατάρτισης (άρθρο 83), γ) Διεύθυνση

Διά Βίου Μάθησης (άρθρο 84), δ) Διεύθυνση Νεολαίας (άρθρο 85), ε) Διεύ-

θυνση Εποπτείας Φορέων Επαγγελµατικής Κατάρτισης και Διά Βίου Μάθη-

σης (άρθρο 86), στ) Διεύθυνση Τεκµηρίωσης και Επικοινωνίας (άρθρο 87).
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Διά του άρθρου 88 τροποποιούνται οι αρµοδιότητες του Αυτοτελούς Τµήµα-

τος Εφαρµογής της Ευρωπαϊκής Νοµοθεσίας. Το άρθρο 89 προβλέπει τη σύ-

σταση είκοσι οργανικών θέσεων µόνιµου προσωπικού, οι οποίες κατανέµο-

νται στη Γενική Γραµµατεία Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης, Κατάρτισης, Διά

Βίου Μάθησης και Νεολαίας. Διά του άρθρου 90 εισάγονται ρυθµίσεις που α-

φορούν τα τυπικά προσόντα προϊσταµένων οργανικών µονάδων. 

Το Κεφάλαιο Γ΄ (άρθρα 91 έως 100) φέρει τον τίτλο «Ρυθµίσεις για το Ιν-

στιτούτο Εκπαιδευτικής Πολιτικής (Ι.Ε.Π.)». Διά του άρθρου 91 καθορίζεται

εκ νέου ο σκοπός του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής. Τα άρθρα 92 και

93 εισάγουν τροποποιήσεις αναφορικά µε τις αρµοδιότητες, αφενός, του Δι-

οικητικού Συµβουλίου και, αφετέρου, του Διευθυντή του Ι.Ε.Π. Διά των άρ-

θρων 94 και 95 θεσµοθετείται διαδικασία αξιολόγησης του επιστηµονικού

και διοικητικού προσωπικού του Ινστιτούτου Εκπαιδευτικής Πολιτικής. Τα

άρθρα 96 και 97 εισάγουν τροποποιήσεις αναφορικά µε τη διάρθρωση και τις

αρµοδιότητες της Επιστηµονικής και της Διοικητικής Υπηρεσίας του Ι.Ε.Π.

Το άρθρο 98 προβλέπει τη δυνατότητα δηµιουργίας ψηφιακής βιβλιογραφι-

κής βάσης, κατόπιν απόφασης του Διοικητικού Συµβουλίου του Ι.Ε.Π. και σε

συνεργασία µε το Εθνικό Κέντρο Τεκµηρίωσης και Ηλεκτρονικού Περιεχο-

µένου. Διά του άρθρου 99 καθιερώνεται η δυνατότητα του Ινστιτούτου Εκ-

παιδευτικής Πολιτικής να συνάπτει ηλεκτρονικές συµβάσεις έργου µε φυσι-

κά πρόσωπα µέσω της Ενιαίας Ψηφιακής Πύλης της Δηµόσιας Διοίκησης. Το

άρθρο 100 περιλαµβάνει εξουσιοδοτικές διατάξεις. 

Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 101-136) έχει τον τίτλο «Λοιπές διατάξεις» και

περιλαµβάνει τροποποιητικές ρυθµίσεις επί διατάξεων σχετικών µε τα Ερ-

γαστηριακά Κέντρα (άρθρο 101), την ισοτιµία των τίτλων σπουδών από τριε-

τή Εσπερινά Λύκεια µε τους αντίστοιχους τίτλους από τετραετή Εσπερινά

Λύκεια (άρθρο 102), την πρακτική άσκηση σπουδαστών Κολεγίων µε ευθύνη

των τελευταίων (άρθρο 103), τα δικαιολογητικά για την εγγραφή στο Μη-

τρώο Διδασκόντων των Κολεγίων (άρθρο 104), την Υπηρεσία Αναγνώρισης

Επαγγελµατικών Προσόντων (άρθρο 105), τον Κανονισµό Λειτουργίας του Ι-

δρύµατος Ποιµαντικής Επιµορφώσεως (άρθρο 106), τον ορισµό εισηγητή

στο υπηρεσιακό συµβούλιο για θέµατα του εκπαιδευτικού προσωπικού των

Δηµόσιων Ινστιτούτων Επαγγελµατικής Κατάρτισης (άρθρο 107), την πιστο-

ποίηση επαγγελµατικής επάρκειας Κοµµωτών - Κουρέων και Τεχνιτών Περι-

ποίησης Χεριών και Ποδιών (άρθρο 108), την συµπερίληψη των εκπαιδευτών

των δηµόσιων Επαγγελµατικών Σχολών Κατάρτισης στους εκπαιδευτές ε-

παγγελµατικής κατάρτισης (άρθρο 109), τη σύνθεση του Διοικητικού Συµ-

βουλίου της Σιβιτανιδείου Δηµόσιας Σχολής Τεχνών και Επαγγελµάτων (άρ-

θρο 110), την κάλυψη αναγκών διδασκαλίας του αντικειµένου της κολύµβη-
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σης στο πλαίσιο του µαθήµατος της Φυσικής Αγωγής (άρθρο 111), την ελλη-

νόγλωσση εκπαίδευση και, ειδικότερα, την αξιολόγηση του προγράµµατος

σπουδών των σχολικών µονάδων, τις προϋποθέσεις αναγνώρισης των Τµη-

µάτων Ελληνικής Γλώσσας και Πολιτισµού (Τ.Ε.Γ.), την ενίσχυση και µη α-

ναγνωρισµένων Τ.Ε.Γ. ειδικά για το σχολικό έτος 2020-2021 και την κάλυψη

του ωραρίου των αποσπασµένων εκπαιδευτικών (άρθρο 112), καθώς και την

καταβολή ειδικού επιµισθίου εξωτερικού (άρθρο 113), τη διαδικασία πρόσλη-

ψης ωροµισθίων εκπαιδευτικών σε περιπτώσεις ύπαρξης αντικειµενικών λό-

γων αδυναµίας πρόσληψης προσωρινών αναπληρωτών (άρθρο 114), την υ-

ποβολή αίτησης θεραπείας ενώπιον του Α.Σ.Ε.Π. κατά των οριστικών αξιο-

λογικών πινάκων κατάταξης των εκπαιδευτικών (άρθρο 115), την επιχορήγη-

ση του Αµερικανικού Εκπαιδευτικού Ιδρύµατος Ελλάδος (άρθρο 116), την

έκδοση διδακτικών βιβλίων του τοµέα ναυτιλιακών επαγγελµάτων Επαγγελ-

µατικών Λυκείων από το Κοινωφελές Ίδρυµα Ευγενίδου µε πιστώσεις του

τακτικού προϋπολογισµού του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων (άρ-

θρο 117), τη µη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως των πράξε-

ων ορισµού των µελών των επιτροπών οργάνωσης και διεξαγωγής των εξε-

τάσεων του Κρατικού Πιστοποιητικού Πληροφορικής (άρθρο 118), την από-

σπαση διοικητικών υπαλλήλων του Υπουργείου Παιδείας και Θρησκευµάτων

οι οποίοι είναι κληρικοί σε Μητροπόλεις του αποδήµου Ελληνισµού (άρθρο

119), τα Εκκλησιαστικά αρχεία, αρχεία των Μονών του Αγίου Όρους και αρ-

χεία θρησκευτικών κοινοτήτων (άρθρο 120), την πλήρωση κενών θέσεων

προσωρινών Διευθυντών Εκπαίδευσης (άρθρο 121), ζητήµατα σύστασης και

συγκρότησης υπηρεσιακών συµβουλίων των εκπαιδευτικών (άρθρα 122 και

123), τον καθορισµό των ηµερών διακοπών και αργιών φροντιστηρίων και

κέντρων ξένων γλωσσών (άρθρο 124), το πρόγραµµα σπουδών ξένων σχο-

λείων µε αναφορά στο Ηνωµένο Βασίλειο ως χώρας εκτός Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης (άρθρο 125), τον υπολογισµό του µαθήµατος της Φυσικής Αγωγής

στον Γενικό Μέσο Όρο για όλες τις τάξεις του Γενικού Λυκείου (άρθρο 126),

τη µετονοµασία ξένων σχολείων (άρθρο 127), τη ρύθµιση θεµάτων εξετάσε-

ων του Κρατικού Πιστοποιητικού Γλωσσοµάθειας (άρθρο 128), ζητήµατα

Προγραµµάτων Μεταπτυχιακών Σπουδών µεταξύ τµηµάτων Α.Ε.Ι. ή και ε-

ρευνητικών κέντρων και ινστιτούτων (άρθρο 129), την παράταση της προθε-

σµίας έκδοσης Οδηγού Χρηµατοδότησης και Διαχείρισης (άρθρο 130), ζητή-

µατα αρµοδιότητας της Μονάδας Οικονοµικής και Διοικητικής Υποστήριξης

των Ειδικών Λογαριασµών Κονδυλίων Έρευνας (άρθρο 131), ζητήµατα του

Επιχειρησιακού Προγράµµατος «Εκπαίδευση και Αρχική Επαγγελµατική Κα-

τάρτιση» (άρθρο 132), τα βραβεία αριστείας σε πτυχιούχους της τριτοβάθ-

µιας εκπαίδευσης (άρθρο 133), ζητήµατα συµβάσεων έκτακτου προσωπικού
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του Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστηµίου (άρθρο 134), τη χορήγηση άδειας

στα ιδιωτικά σχολεία της Διοίκησης Διοικητικής Μέριµνας Ναυτικού του

Ναυστάθµου Κρήτης (άρθρο 135), καθώς και ζητήµατα των Κέντρων Ελληνι-

κών Σπουδών τα οποία παρέχουν υπηρεσίες διδασκαλίας µαθηµάτων Ελλη-

νικών Σπουδών και χορηγούν βεβαιώσεις επιτυχούς παρακολούθησης (άρ-

θρο 136). 

Tο Μέρος Γ΄ (άρθρα 137-146) περιλαµβάνει διατάξεις για την ενσωµάτω-

ση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/958 του Ευρωπαϊκού

Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 28ης Ιουνίου 2018 σχετικά µε τον έ-

λεγχο αναλογικότητας πριν από τη θέσπιση νέας νοµοθετικής κατοχύρωσης

των επαγγελµάτων (ΕΕ L 173). Ειδικότερα, καθορίζεται το αντικείµενο και

το πεδίο εφαρµογής των ρυθµίσεων (άρθρα 137 και 138), παρατίθενται οι ε-

φαρµοζόµενοι για τους σκοπούς της Οδηγίας ορισµοί (άρθρο 139), ορίζεται

το πλαίσιο της εκ των προτέρων αξιολόγησης των νέων µέτρων διά του κα-

θορισµού γενικών και ειδικότερων κριτηρίων ελέγχου τήρησης της αναλογι-

κότητας ως προς την πρόσβαση σε επαγγέλµατα (άρθρα 140 και 143), θε-

σπίζεται απαγόρευση διακρίσεων κατά τη θέσπιση νέων ή την τροποποίηση

υφιστάµενων ρυθµίσεων (άρθρο 141), καθώς και αιτιολόγηση βάσει σκοπών

δηµόσιου συµφέροντος (άρθρο 142), ρυθµίζεται η παροχή πληροφόρησης, η

συµµετοχή των ενδιαφερόµενων µερών (άρθρο 144), η ανταλλαγή πληρο-

φοριών µεταξύ των κρατών µελών (άρθρο 145), καθώς και η τήρηση διαφά-

νειας κατά τις αξιολογήσεις που αναφέρονται ανωτέρω (άρθρο 146). 

Το Μέρος Δ΄ (άρθρα 147-148) περιλαµβάνει την κύρωση της Συµφωνίας

µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης

της Οµοσπονδιακής Δηµοκρατίας της Γερµανίας για το Ελληνογερµανικό Ί-

δρυµα Νεολαίας, καθώς και τη ρύθµιση περί εφαρµογής της εν λόγω συµ-

φωνίας.

Στο Μέρος Ε΄ (άρθρα 149-157), µε τίτλο «Τελικές διατάξεις», περιλαµβά-

νονται ρυθµίσεις µε τίτλο «Μεταβατικές διατάξεις», που αφορούν, µεταξύ

άλλων, την παροχή νοµοθετικών εξουσιοδοτήσεων σε όργανα της Διοίκη-

σης για την εφαρµογή των φερόµενων προς συζήτηση και ψήφιση διατάξε-

ων (άρθρο 149), παρατίθενται καταργούµενες διατάξεις (άρθρο 150), τροπο-

ποιούνται διατάξεις για το Κρατικό Πιστοποιητικό Πληροφορικής (άρθρο

151), θεσπίζεται πρόγραµµα µε τίτλο «Ψηφιακή Μέριµνα» και σκοπό την ενί-

σχυση οικογενειών µε εξαρτώµενα τέκνα που φοιτούν σε εκπαιδευτικές δο-

µές µέσω συστήµατος επιταγών (Voucher) για την αγορά τεχνολογικού εξο-

πλισµού κατά το σχολικό έτος 2020-2021 (άρθρο 152), ρυθµίζονται ειδικές

περιπτώσεις εξέτασης µετεγγραφών φοιτητών από την αρµόδια Επιτροπή

για την αντιστοιχία σχολών (άρθρο 153), αποσαφηνίζεται ρύθµιση εκκρεµών
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εκλογών οργάνων διοίκησης στη Σχολή Οικονοµικών Επιστηµών του Ιονίου

Πανεπιστηµίου (άρθρο 154), τίθενται ρυθµίσεις για τις αµοιβές µελών συλ-

λογικών οργάνων της Εθνικής Αρχής Ανώτατης Εκπαίδευσης (άρθρο 155),

καθώς και ρυθµίσεις για τον Εθνικό Οργανισµό Πιστοποίησης Προσόντων

και Επαγγελµατικού Προσανατολισµού (άρθρο 156). Με το άρθρο 157 ορίζε-

ται η έναρξη ισχύος του νόµου.

ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 26

Σύµφωνα µε το άρθρο 26, τα δηµόσια και ιδιωτικά Ι.Ε.Κ. µπορούν να οργα-

νώνουν τη λειτουργία ξενόγλωσσων τµηµάτων που απευθύνονται σε αλλο-

δαπούς πολίτες χωρών εντός ή εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι είναι

κάτοχοι τίτλων ισότιµων προς εκείνους των αποφοίτων µη υποχρεωτικής

δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης. Όµως, δεν είναι προφανές γιατί ηµεδαποί α-

ποκλείονται από την πρόσβαση σε ξενόγλωσσα τµήµατα, ιδίως µάλιστα ό-

ταν αυτά λειτουργούν σε ιδιωτικά Ι.Ε.Κ. Σηµειωτέον ότι, εντός της Ευρω-

παϊκής Ένωσης, ηµεδαποί και πολίτες άλλων κρατών µελών µετέχουν ισότι-

µα στην αγορά εργασίας, την πρόσβαση στην οποία επιδιώκει η επαγγελµα-

τική κατάρτιση.

2. Επί του άρθρου 50

Το άρθρο 50 διακρίνει µεταξύ αδειοδότησης νοµικού προσώπου για τη διε-

ξαγωγή εξετάσεων πιστοποίησης προσόντων και ανάθεσης της διεξαγωγής

των εξετάσεων σε αδειοδοτηµένους φορείς. Οι εν λόγω φορείς οφείλουν

να διεξάγουν τις εξετάσεις σύµφωνα µε «το πλαίσιο που διέπει τις προϋπο-

θέσεις, τους όρους και τη διαδικασία για τη διενέργειά τους κατά τον χρόνο

διεξαγωγής τους». Το οικείο πλαίσιο διέπει την άσκηση δηµόσιας υπηρεσίας

υπό λειτουργική έννοια και οφείλει να διασφαλίζει την ελεύθερη πρόσβαση

των ενδιαφεροµένων και την εφαρµογή της αρχής της ισότητας.

Αρµόδιο όργανο για την αδειοδότηση των φορέων και την ανάθεση της

διενέργειας των εξετάσεων είναι το Δ.Σ. του Ε.Ο.Π.Π.Ε.Π. Όµως, ενώ η α-

δειοδότηση χωρεί βάσει των εκτιθέµενων στην παρ. 2 του άρθρου 50 κριτη-

ρίων, δεν αποσαφηνίζεται βάσει ποιων κριτηρίων γίνεται η ανάθεση της διε-

ξαγωγής εξετάσεων.

3. Επί των άρθρων 53, 65 και 149 παρ. 17

Διά του άρθρου 53 τίθενται οι όροι αδειοδότησης και πιστοποίησης της

ποιότητας τόσο των δηµόσιων όσο και των ιδιωτικών Κέντρων Διά Βίου Μά-

θησης. Σε ό,τι αφορά ειδικότερα τη χορήγηση άδειας λειτουργίας των ιδιω-
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τικών Κ.Δ.Β.Μ., αυτή πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην πε-

ρίπτωση 5 της υποπαραγράφου Θ3 της παραγράφου Θ΄ του άρθρου πρώτου

του ν. 4093/2012 (Α΄222). Επιπρόσθετα, διά των παραγράφων 3 και 4 του

άρθρου 53 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου τίθενται οι όροι τους οποίους οφεί-

λουν να πληρούν τα Κ.Δ.Β.Μ., τόσο κατά τη διαδικασία της αρχικής αδειο-

δότησης όσο και κατά τις ανανεώσεις των αδειών λειτουργίας ή τους ενδιά-

µεσους ελέγχους. Οι όροι αυτοί αφορούν τη διάθεση και συντήρηση του εκ-

παιδευτικού εξοπλισµού και των υποδοµών ψηφιακής τεχνολογίας, καθώς

και το απαραίτητο, σε αριθµό και προσόντα, στελεχιακό δυναµικό. Παρατη-

ρείται ότι µε τη θέσπιση αυτών των προϋποθέσεων για το σύνολο των

Κ.Δ.Β.Μ., αλλά και τις µεταβολές που επιφέρει το άρθρο 65 στη διαδικασία

της αδειοδότησής τους, παύει εφεξής η διάκριση σε Κέντρα Διά Βίου Μάθη-

σης Επιπέδου 1 και Κέντρα Διά Βίου Μάθησης Επιπέδου 2. Εξ άλλου, σύµ-

φωνα µε τη µεταβατική διάταξη της παραγράφου 17 του άρθρου 149, δίδε-

ται προθεσµία περίπου εννέα µηνών στα ήδη αδειοδοτηθέντα Κ.Δ.Β.Μ., Επι-

πέδου 1 και 2, προκειµένου να τροποποιήσουν τις άδειες λειτουργίας τους,

λόγω προσαρµογής τους στις ρυθµίσεις του άρθρου 53 του νοµοσχεδίου.

Ειδικότερα, η µεταβατική διάταξη του άρθρου 149 προβλέπει ότι, σε περί-

πτωση µη προσαρµογής, έως την 30.09.2021, στις προϋποθέσεις του άρ-

θρου 53, οι άδειες των Κέντρων Διά Βίου Μάθησης ανακαλούνται. 

Σε ό,τι αφορά, κατ’ αρχήν, τη διαδικασία της αδειοδότησης παρόχων υπη-

ρεσιών εκπαίδευσης και κατάρτισης, η Επιστηµονική Υπηρεσία της Βουλής

έχει επισηµάνει, σε προηγούµενη Έκθεσή της, τα ακόλουθα: «έχει κριθεί

σχετικώς (ΣτΕ 691/2013, ΘΠΔΔ, 2013, σελ. 125) ότι “η υπαγωγή µιας οικο-

νοµικής δραστηριότητας σε καθεστώς προηγούµενης διοικητικής αδείας συ-

νιστά κατ’ αρχήν περιορισµό της συνταγµατικά κατοχυρωµένης οικονοµικής

ελευθερίας, εν προκειµένω όµως, (…) το εν λόγω µέτρο είναι αναγκαίο προ-

κειµένου να αναβαθµισθεί το επίπεδο της µη τυπικής εκπαίδευσης. Ενόψει

δε του λόγου αυτού δηµοσίου συµφέροντος αλλά και του γεγονότος ότι µό-

νη η υπαγωγή σε καθεστώς προηγούµενης αδείας δεν καθιστά αδύνατη ή

ουσιωδώς δυσχερή την άσκηση της επιχειρηµατικής δραστηριότητας των

παρόχων της εν λόγω εκπαίδευσης, εφόσον, µάλιστα, η Διοίκηση δεν έχει

διακριτική ευχέρεια αλλά είναι υποχρεωµένη να χορηγήσει την άδεια αν συ-

ντρέχουν οι προβλεπόµενες από το νόµο προϋποθέσεις”, η απαίτηση προη-

γούµενης άδειας δεν προσκρούει στην διάταξη του άρθρου 5 παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος, συνιστά µάλιστα “επιτρεπτή παρέµβαση σε περιουσιακής φύσε-

ως δικαίωµα (πρβλ. ΣτΕ 931/2010, 3648/2005, 1882/2003, 3818/1997), κα-

θώς επιβάλλεται από το νόµο για την εξυπηρέτηση σκοπού δηµοσίου συµ-

φέροντος (εξασφάλιση υψηλού επιπέδου εκπαίδευσης)”» (βλ. Έκθεση της
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Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδίου «Αναδιάρθρωση της Δευτε-

ροβάθµιας Εκπαίδευσης και λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας Υπουργείου

Παιδείας και Θρησκευµάτων», ν. 4186/2013, Παρατήρηση υπ’ αριθ. 3).

Περαιτέρω, ως προς την ανατροπή του οικονοµικού προγραµµατισµού

των παρόχων της µη τυπικής εκπαίδευσης, κρίθηκε µε την απόφαση ΣτΕ

691/2013 Ολοµ. ότι «η µακρόχρονη διατήρηση ενός ευνοϊκού για ορισµένη

κατηγορία προσώπων νοµοθετικού καθεστώτος δεν αποτελεί, κατά την α-

νωτέρω αρχή, εµπόδιο για τη µεταβολή του, σύµφωνα µε τις επιταγές του

δηµοσίου συµφέροντος, αναλόγως και µε τις εκάστοτε κρατούσες συνθήκες

(πρβλ. ΣτΕ 2470/2008 Ολοµ., καθώς και ΣτΕ 96/2009, 1234/2004)». 

Ακόµη, ως προς το ζήτηµα της τήρησης της αρχής της προστατευόµενης

εµπιστοσύνης λόγω του σύντοµου χρονικού διαστήµατος εντός του οποίου

εκλήθησαν οι πάροχοι της µη τυπικής εκπαίδευσης να προσαρµοσθούν στις

απαιτήσεων των νέων διατάξεων, το Συµβούλιο της Επικρατείας έκρινε, µε

την ως άνω απόφασή του, ότι είχε παρασχεθεί εύλογος χρόνος προσαρµο-

γής. Επισηµαίνεται, τέλος, ότι στην περίπτωση εκείνη είχε τεθεί µεταβατική

προθεσµία προσαρµογής ενός έτους από τη δηµοσίευση του νόµου.

4. Επί του άρθρου 73

Στις εξουσιοδοτικές διατάξεις του Κεφαλαίου Ι΄ (άρθρο 73), που ρυθµί-

ζουν ειδικότερα θέµατα σχετικά µε τη λειτουργία των Σχολείων Δεύτερης

Ευκαιρίας, αναφέρεται ότι «4. Με απόφαση του Γενικού Γραµµατέα

Ε.Ε.Κ.Δ.Β.Μ.& Ν. δύναται να λειτουργούν στα Σ.Δ.Ε. προπαρασκευαστικά

τµήµατα εκµάθησης ελληνικής γλώσσας για µετανάστες και πρόσφυγες

προκειµένου να εγγραφούν σε Σ.Δ.Ε., εφόσον πληρούν και τις υπόλοιπες

νόµιµες προϋποθέσεις (…)». Εξεταστέο είναι αν θα έπρεπε να προσδιορίζε-

ται µε σαφήνεια η νοµοθεσία στην οποία παραπέµπει η εν λόγω ρύθµιση

(βλ., σχετικά, Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας, Αθήνα

2020, σελ. 56).

5. Επί του άρθρου 74 

α. Στο άρθρο 74 παρ. 3 ορίζεται ότι «[ο] Διευθυντής ασκεί καθήκοντα Δι-

ευθυντή κάθε δοµής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης που λειτουργεί εντός κά-

θε Καταστήµατος Κράτησης και στο Ίδρυµα Αγωγής Ανηλίκων Αρρένων Βό-

λου». Για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας, θα µπορούσε να αντικατασταθεί

η διατύπωση «εντός κάθε Καταστήµατος Κράτησης» µε τη φράση «εντός

του Καταστήµατος Κράτησης», δοθέντος ότι κάθε Διευθυντής των δοµών

εκπαίδευσης και κατάρτισης ασκεί τις αρµοδιότητές του σε συγκεκριµένο

Κατάστηµα Κράτησης. 
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β. Το άρθρο 74 καθορίζει, στην παράγραφο 4, τις αρµοδιότητες του Διευ-

θυντή των εκπαιδευτικών δοµών στα Καταστήµατα Κράτησης, ο οποίος «γ)

υποβάλλει αιτιολογηµένη εισήγηση, στην οποία καταγράφεται και η σχετική

πρόταση του Συµβουλίου του Καταστήµατος Κράτησης, προς τα αρµόδια

Τµήµατα των Υπουργείων Παιδείας και Θρησκευµάτων και Προστασίας του

Πολίτη για τη λειτουργία µονάδων τυπικής εκπαίδευσης και κατάρτισης και

µη τυπικής µάθησης, σύµφωνα µε τις εκπαιδευτικές ανάγκες των κρατουµέ-

νων». Ακόµη, ο Διευθυντής «ε) µεριµνά για: εα) την οργάνωση, λειτουργία

και εποπτεία προπαρασκευαστικών τάξεων ενηλίκων για απόκτηση απολυ-

τηρίου δηµοτικού, σχολικών µονάδων Πρωτοβάθµιας και Δευτεροβάθµιας

Εκπαίδευσης, δοµών τυπικής κατάρτισης και µη τυπικής µάθησης, προγραµ-

µάτων γενικής εκπαίδευσης ενηλίκων, δηµιουργικών, πολιτιστικών, περιβαλ-

λοντικών και αθλητικών δραστηριοτήτων που διοργανώνονται στις εκπαι-

δευτικές δοµές του Καταστήµατος Κράτησης (…)».

Παρατηρείται ότι ο Σωφρονιστικός Κώδικας (ν. 2776/1999, Α' 291) ορίζει,

στο άρθρο 35, που φέρει τον τίτλο «Εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτι-

ση», τα εξής: «2. (…) Το Συµβούλιο Φυλακής οργανώνει, µε τη συνεργασία

αρµόδιων φορέων, προγράµµατα επαγγελµατικής εκπαίδευσης, µαθητείας ή

εξειδίκευσης». Περαιτέρω, στο άρθρο 34 του Σωφρονιστικού Κώδικα ορίζε-

ται ότι «1. Όλοι οι κρατούµενοι έχουν δικαίωµα στην εντός του καταστήµα-

τος εν γένει µόρφωση, άθληση, πολιτιστικές δραστηριότητες και δηµιουργι-

κή απασχόληση. Η ενασχόληση των κρατουµένων µε τις παραπάνω δραστη-

ριότητες, η συµµετοχή και συνεργασία τους σε σχετικά προγράµµατα και ι-

δίως σε εκείνα επαγγελµατικής κατάρτισης και εκπαίδευσης συνεκτιµάται

θετικά για τη χορήγηση ευεργετικών µέτρων. Το Συµβούλιο Φυλακής απο-

φασίζει ύστερα από πρόταση του Κ.Ε.Σ.Φ. ή εισήγηση του αρµόδιου φορέα

για την οργάνωση µορφωτικών ή άλλων δραστηριοτήτων των κρατουµένων.

Το Συµβούλιο Φυλακής ενηµερώνει τον Υπουργό Δικαιοσύνης, ο οποίος ε-

γκρίνει ή απορρίπτει την απόφαση αυτή µέσα σε είκοσι ηµέρες το αργότερο

(...) Για το σχεδιασµό, την οργάνωση και την πραγµατοποίηση των παραπά-

νω δραστηριοτήτων µπορεί να αποφασίζει και ο Υπουργός Δικαιοσύνης».

Περαιτέρω, ορίζεται, στο ίδιο άρθρο, ότι «2. Με κοινή απόφαση των Υπουρ-

γών Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων και Δικαιοσύνης ρυθµίζονται οι

προϋποθέσεις και η διαδικασία επιλογής ή ορισµού, κατά προτεραιότητα µε

απόσπαση ή µετάταξη, ενός Συµβούλου Εκπαίδευσης σε κάθε κατάστηµα,

έργο του οποίου είναι ο σχεδιασµός και συντονισµός των παραπάνω προ-

γραµµάτων». Τέλος, στην πρόσφατα τροποποιηθείσα (διά του άρθρου 9 του

ν. 4760/2020, Α΄247) διάταξη του άρθρου 1 παρ. 1 του π.δ. 300/2003

(Α΄256), ορίζεται ότι «1. Συστήνεται νοµικό πρόσωπο (…) µε την επωνυµία
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«ΕΠΑΝΟΔΟΣ» (…) Με απόφαση του Υπουργού Προστασίας του Πολίτη, ύ-

στερα από γνώµη του Διοικητικού Συµβουλίου του νοµικού προσώπου, δύ-

ναται να ιδρύονται παραρτήµατα του νοµικού προσώπου στην έδρα κάθε

Σωφρονιστικού Καταστήµατος της Ελλάδος, µε σκοπό την επαγγελµατική
κατάρτιση (…).»

Από το ανωτέρω πλέγµα διατάξεων µπορεί να γεννηθεί προβληµατισµός

ως προς την κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ των ανωτέρω παρατιθέµε-

νων φορέων, οργάνων και υπηρεσιών όσον αφορά την εισήγηση, οργάνωση,

έγκριση και εποπτεία των δοµών και προγραµµάτων επαγγελµατικής εκπαί-

δευσης και κατάρτισης στα Καταστήµατα Κράτησης και το Ίδρυµα Αγωγής

Ανηλίκων Αρρένων Βόλου.

6. Επί του άρθρου 89 παρ. 1

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη, «[τ]ο άρθρο 70 του π.δ. 18/2018

(Α΄31) αντικαθίσταται ως εξής: «Ο συνολικός αριθµός των θέσεων του προ-

σωπικού των Γενικών Γραµµατειών του Υπουργείου Παιδείας Έρευνας και

Θρησκευµάτων ανέρχεται σε χίλιες εξακόσιες τριάντα τέσσερις (1.634) θέ-

σεις, εκ των οποίων χίλιες πεντακόσιες ενενήντα πέντε (1.615) οργανικές

και δεκαεννέα (19) προσωποπαγείς». Παρατηρείται αναντιστοιχία µεταξύ

του αριθµού που αναγράφεται ολογράφως ως προς τις οργανικές θέσεις και

του αριθµού εντός παρενθέσεως.

7. Επί του άρθρου 97

Διά του άρθρου 97 αντικαθίσταται το άρθρο 14 του ν. 3966/2011 (Α΄118).

Στο σηµείο «Μέρος Β΄, Αυτοτελή Γραφεία» απαντά η διατύπωση «2Β Γρα-

φείο Επικοινωνίας, µετονοµάζεται σε 2Β». Δεδοµένου ότι το άρθρο 97 εισά-

γει τροποποίηση του άρθρου 14 του ν. 3966/2011 και περιλαµβάνει απαρίθ-

µηση των οργανικών µονάδων υπό τη νέα διάρθρωση της Διοικητικής Υπη-

ρεσίας του ΙΕΠ σε Τµήµατα, Αυτοτελή Τµήµατα και Αυτοτελή Γραφεία, πα-

ρέλκει η διατύπωση «µετονοµάζεται σε 2Β». 

8. Επί του άρθρου 110

Με το παρόν τροποποιείται η σύνθεση του Διοικητικού Συµβουλίου της Σι-

βιτανιδείου Δηµόσιας Σχολής Τεχνών και Επαγγελµάτων, όπως ορίζεται

στην παράγραφο 5 του άρθρου 30 του ν. 4186/2013. Σύµφωνα µε την περί-

πτωση γ΄ της εν λόγω παραγράφου, όπως ισχύει σήµερα, το Διοικητικό Συµ-

βούλιο αποτελείται, µεταξύ άλλων, από «έναν (1) Αντιπρόεδρο του Νοµικού

Συµβουλίου του Κράτους που προτείνεται από τον Υπουργό Οικονοµικών».

Η αντίστοιχη ρύθµιση, που προτείνεται µε το παρόν άρθρο, προβλέπει, µε-
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ταξύ άλλων, ως µέλος «τον αντιπρόεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κρά-

τους». Η προτεινόµενη ρύθµιση, η οποία κάνει λόγο για «τον» αντιπρόεδρο,

χρήζει εξειδίκευσης, δεδοµένου ότι οι οργανικές θέσεις των Αντιπροέδρων

στο Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους είναι οκτώ (8) (περίπτωση α΄ της παρα-

γράφου 2 του άρθρου 27 του ν. 3086/2002, όπως ισχύει µετά την αντικατά-

στασή της από την παράγραφο 1 του άρθρου 12 του ν. 3470/2006).

9. Επί του άρθρου 119

Στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3, για λόγους σαφήνειας της ρύθµι-

σης, πρέπει να διαγραφεί η λέξη «επιπλέον».

Αθήνα, 16 Δεκεµβρίου 2020
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