
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Αναδιοργάνωση του Ταµείου Αρχαιολογικών Πόρων και Απαλλοτριώσε-
ων και µετονοµασία του σε Οργανισµό Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτι-
στικών Πόρων, προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς στο εξωτερικό,
ρυθµίσεις για το Ιστορικό Μουσείο Κρήτης και το µουσείο «Φοίβος Ανωγει-
ανάκης» και άλλες διατάξεις του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού»

Ι. Γενικές παρατηρήσεις

Το φερόµενο προς συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο ρυθµίζει την ανα-

διοργάνωση του Ταµείου Αρχαιολογικών Πόρων και Απαλλοτριώσεων, ζητή-

µατα που αφορούν την προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς στο εξωτερι-

κό, το Ιστορικό Μουσείο Κρήτης και το µουσείο «Φοίβος Ανωγειανάκης», ε-

νώ περιλαµβάνει και άλλες διατάξεις του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλη-

τισµού. Το νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του από τη Διαρκή Επιτροπή

Μορφωτικών Υποθέσεων, αποτελείται από οκτώ (8) Μέρη και εξήντα δύο

(62) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτιου άρθρου, που ορίζει

τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Το Μέρος Α΄ (άρθρα 1 έως 45) διαρθρώνεται σε πέντε κεφάλαια (Α΄ έως

Ε΄) και περιλαµβάνει διατάξεις για την αναδιοργάνωση του Ταµείου Αρχαιο-

λογικών Πόρων και Απαλλοτριώσεων και τη µετονοµασία του σε Οργανισµό

Διαχείρισης και Ανάπτυξης Πολιτιστικών Πόρων (Ο.Δ.Α.Π.). Το Κεφάλαιο

Α΄, υπό τον τίτλο «Ονοµασία– Σκοπός- Διοίκηση» (άρθρα 1 έως 18), εισάγει

ρυθµίσεις που αφορούν τον τρόπο οργάνωσης, λειτουργίας και διοίκησης,

καθώς και τους σκοπούς του Ο.Δ.Α.Π. Ειδικότερα, διά του άρθρου 1 ρυθµί-
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ζονται τα ζητήµατα επωνυµίας, µορφής και έδρας του Οργανισµού, ο οποίος

εποπτεύεται από τον Υπουργό Πολιτισµού και Αθλητισµού. Διά του άρθρου

2 καθορίζονται οι σκοποί του Ο.Δ.Α.Π. και εξειδικεύεται ο τρόπος που αυτοί

θα εκπληρωθούν µέσω της διάθεσης των πόρων του Οργανισµού για την ά-

σκηση συγκεκριµένων αρµοδιοτήτων. Το άρθρο 3 καθιερώνει την αποκλει-

στική αρµοδιότητα του Ο.Δ.Α.Π. για τη δηµιουργία εκµαγείων και ακριβών α-

ντιγράφων, και καθορίζει τη διαδικασία αδειοδότησης τρίτων για την παρα-

γωγή απλών αντιγράφων. Το άρθρο 4 περιλαµβάνει ρυθµίσεις σχετικά µε

τον τρόπο αξιοποίησης της ακίνητης περιουσίας η οποία ανήκει κατά κυριό-

τητα ή διαχείριση στο Υπουργείο Πολιτισµού και Αθλητισµού ή τον ίδιο τον

Οργανισµό. Το άρθρο 5 προβλέπει τη δυνατότητα ίδρυσης νοµικού προσώ-

που ιδιωτικού δικαίου ειδικού σκοπού για τη διαχείριση της ακίνητης περιου-

σίας του Ο.Δ.Α.Π. Τα άρθρα 6 έως 11 καθορίζουν τις αρµοδιότητες των ορ-

γάνων διοίκησης του Οργανισµού, δηλαδή του Διοικητικού Συµβουλίου και

του Προέδρου, και, περαιτέρω, ρυθµίζουν ειδικότερα ζητήµατα, όπως τη σύ-

σταση και συγκρότηση, τις συνεδριάσεις του Διοικητικού Συµβουλίου και

την αποζηµίωση των µελών του. Διά των άρθρων 12-13 συνιστάται στον Ορ-

γανισµό υπηρεσιακή µονάδα επιπέδου Γενικής Διεύθυνσης και προσδιορίζο-

νται οι αρµοδιότητες του υπαλλήλου ο οποίος προΐσταται. Το άρθρο 14 απα-

ριθµεί τους πόρους, έσοδα, δωρεές και έκτακτες επιχορηγήσεις του Υπουρ-

γείου Πολιτισµού και Αθλητισµού, που προορίζονται για τον Ο.Δ.Α.Π. Διά

του άρθρου 15 θεσπίζονται διαδικασίες καθορισµού των εσόδων του Οργα-

νισµού. Ειδικότερα, οι σχετικές διατάξεις προβλέπουν την έκδοση κοινών α-

ποφάσεων από τους Υπουργούς Οικονοµικών και Αθλητισµού και Πολιτι-

σµού, µετά από πρόταση του Διοικητικού Συµβουλίου του Ο.Δ.Α.Π. ή γνώµη

άλλων οργάνων της διοίκησης, αναφορικά µε τον προσδιορισµό του ύψους

των τιµών των εισιτηρίων, των αντιτίµων από την παροχή υπηρεσιών και των

επιβαλλόµενων προστίµων. Το άρθρο 16 περιλαµβάνει ενδεικτική απαρίθµη-

ση των δαπανών στις οποίες προβαίνει ο Ο.Δ.Α.Π. για την εκπλήρωση των

σκοπών του. Διά του άρθρου 17 εισάγεται υποχρέωση του Ο.Δ.Α.Π. να απο-

δίδει στον κρατικό προϋπολογισµό ποσοστό των ετήσιων ταµειακών του

διαθεσίµων, το οποίο προορίζεται για την κάλυψη δαπανών και λειτουργικών

αναγκών του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού. Το άρθρο 18 ρυθµίζει

ζητήµατα αναφορικά µε τον έλεγχο των οικονοµικών στοιχείων, τα προνό-

µια και τις απαλλαγές του Ο.Δ.Α.Π. Το Κεφάλαιο Β΄ φέρει τον τίτλο «Διάρ-

θρωση υπηρεσιών και αρµοδιότητες» (άρθρα 19 έως 35). Το άρθρο 19 ορίζει

ότι η Γενική Διεύθυνση του Ο.Δ.Α.Π. συγκροτείται από πέντε Διευθύνσεις
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και δύο Αυτοτελή Τµήµατα. Τα άρθρα 20 έως 29 ρυθµίζουν τις αρµοδιότητες

και την εσωτερική διάρθρωση των ως άνω Διευθύνσεων, ενώ τα άρθρα 30 έ-

ως 32 και 34 προβλέπουν τη σύσταση και τις αρµοδιότητες των Αυτοτελών

Τµηµάτων. Διά του άρθρου 33 συνιστάται το Δικαστικό Γραφείο του Νοµικού

Συµβουλίου του Κράτους. Το άρθρο 35 προβλέπει τη σύσταση Περιφερεια-

κών Υπηρεσιών του Οργανισµού. Το Κεφάλαιο Γ΄ φέρει τον τίτλο «Προσω-

πικό Ο.Δ.Α.Π.» (άρθρα 36 έως 42). Τα άρθρα 36 έως 38 ορίζουν το συνολικό

αριθµό των οργανικών θέσεων του Οργανισµού, καθώς και την κατανοµή

τους σε θέσεις, αφενός, µόνιµου προσωπικού και, αφετέρου, προσωπικού

µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Το άρθρο 39 καθορί-

ζει τον αριθµό των οργανικών θέσεων δικηγόρων µε έµµισθη εντολή. Διά

του άρθρου 40 ορίζονται τα τυπικά και τα πρόσθετα προσόντα διορισµού ή

πρόσληψης του προσωπικού, ενώ το άρθρο 41 καθορίζει, κατά κατηγορία και

κλάδο, τις ειδικότητες των υπαλλήλων οι οποίοι θα καλύψουν τις θέσεις των

Προϊσταµένων της Γενικής Διεύθυνσης, των Διευθύνσεων, των Τµηµάτων

και των Γραφείων των Περιφερειακών Υπηρεσιών. Το άρθρο 42 ρυθµίζει τις

αρµοδιότητες και τα καθήκοντα των προϊστάµενων υπαλλήλων σε Διευθύν-

σεις, Τµήµατα και Αυτοτελή Τµήµατα. Το Κεφάλαιο Δ΄ (άρθρα 43 έως 44)

περιέχει µεταβατικές και καταργούµενες διατάξεις, ενώ το Κεφάλαιο Ε΄

(άρθρο 45) περιλαµβάνει τις εξουσιοδοτικές διατάξεις για την εφαρµογή

των ρυθµίσεων του Μέρους Α΄.

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 46-47), υπό τον τίτλο «Προγραµ-

µατικές συµβάσεις µουσείων και πολιτιστικών φορέων», προβλέπεται η δυ-

νατότητα σύναψης προγραµµατικής σύµβασης µεταξύ του Μουσείου Νεότε-

ρου Ελληνικού Πολιτισµού (Μ.Ν.Ε.Π.) και του Μουσείου Ζυγοµαλά και ορί-

ζεται, σε γενικό πλαίσιο, το αντικείµενό της (άρθρο 46). Επίσης, παρέχεται

στις Περιφέρειες η δυνατότητα χρηµατοδότησης έργων επί πολιτιστικών υ-

ποδοµών που έχουν χαρακτηρισθεί νεότερα µνηµεία και ανήκουν σε πολιτι-

στικούς ή άλλους συλλόγους και σωµατεία µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα,

και προβλέπεται η δυνατότητα των ανωτέρω φορέων να είναι συµβαλλόµε-

νοι στις προγραµµατικές συµβάσεις του άρθρου 100 του ν. 3852/2010 (άρ-

θρο 47).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Γ΄ (άρθρα 48-50), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

για την προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς στο εξωτερικό, την ιδιωτική

µουσειακή συλλογή του Ιστορικού Μουσείου Κρήτης και το Μουσείο “Φοίβος

Ανωγειανάκης”», παρέχεται, υπό προϋποθέσεις, η δυνατότητα µακρόχρονης

εξαγωγής αντικειµένων συλλογών µουσείων προκειµένου να εκτεθούν σε
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µουσεία, µουσειακούς ή εκθεσιακούς χώρους του εξωτερικού (άρθρο 48), ο-

ρίζεται ότι η ιδιωτική µουσειακή συλλογή του Ιστορικού Μουσείου Κρήτης

συνιστά ενιαίο και αµετάβλητο σύνολο, µη επιτρεποµένης της διάσπασής

του (άρθρο 49), και προστίθεται στις απαιτούµενες ειδικότητες του Προϊ-

σταµένου του Τµήµατος Μουσικών Οργάνων, Εθνοµουσικολογίας, Επικοι-

νωνίας και Εκπαίδευσης του Μουσείου Ελληνικών Λαϊκών Μουσικών Οργά-

νων «Φοίβος Ανωγειανάκης» - Κέντρο Μουσικολογίας η ειδικότητα του

Μουσειολόγου του Κλάδου ΠΕ Πολιτιστικής Διαχείρισης (άρθρο 50).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Δ΄ (άρθρα 51-57), υπό τον τίτλο «Φορείς

συλλογικής διαχείρισης πνευµατικών δικαιωµάτων, διάθεση προσωπικού

του Λιµενικού Σώµατος στη Διεύθυνση Τεκµηρίωσης και Προστασίας Πολιτι-

στικών Αγαθών του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού, χορήγηση χρη-

µατικής αµοιβής, συµβάσεις µεταφοράς και ασφάλισης ανακτηθέντων πολι-

τιστικών αγαθών, παράταση προθεσµίας περάτωσης της εκκαθάρισης του

Ταµείου Αλληλοβοηθείας του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού και

παράταση χρόνου έναρξης εφαρµογής του συστήµατος έναρξης ηλεκτρονι-

κού εισιτηρίου και κάρτας φιλάθλου», προστίθενται στο πεδίο εφαρµογής

των άρθρων 1 έως 54 του ν. 4481/2017 για τη συλλογική διαχείριση δικαιω-

µάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας, οι ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης που

είναι εγκατεστηµένες εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης και δραστηριοποιού-

νται εντός της ελληνικής επικράτειας, συµπληρώνονται οι προϋποθέσεις για

τη δραστηριοποίηση στην ελληνική επικράτεια οργανισµών συλλογικής δια-

χείρισης και ανεξάρτητων οντοτήτων διαχείρισης (άρθρο 51), ορίζεται υπο-

χρέωση συµµόρφωσης µε τις διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου, εντός µηνός

από τη δηµοσίευσή του, για τους υφιστάµενους οργανισµούς συλλογικής

διαχείρισης και τις υφιστάµενες ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης (άρθρο

52), προβλέπεται ο ορισµός Αξιωµατικού του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής

Ακτοφυλακής (Λ.Σ-ΕΛ.ΑΚΤ) ως συνδέσµου συνεργασίας σε θέµατα αντιµε-

τώπισης της αρχαιοκαπηλίας (άρθρο 53), χαρακτηρίζεται ως απόρρητη η

διαδικασία χορήγησης χρηµατικής αµοιβής σε όποιον συµβάλλει στην ανά-

κτηση µνηµείων ή στην καταστολή των αδικηµάτων του ν. 3028/2002 (άρθρο

54), χαρακτηρίζονται, επίσης, ως απόρρητες οι συµβάσεις παροχής υπηρε-

σιών µεταφοράς και ασφάλισης ανακτηθέντων πολιτιστικών αγαθών, οι ο-

ποίες ακολουθούν τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης, χωρίς προηγούµενη

δηµοσίευση του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, εφόσον η αξία τους δεν ξε-

περνάει τις εκατόν τριάντα χιλιάδες (130.000) ευρώ (άρθρο 55), παρατείνε-

ται έως την 31.08.2021 η προθεσµία περάτωσης της εκκαθάρισης του Ταµεί-

4



ου Αλληλοβοηθείας Υπαλλήλων του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητι-

σµού (άρθρο 56), και παρατείνεται, επίσης, έως την 31.12.2021, ο χρόνος έ-

ναρξης εφαρµογής του συστήµατος ηλεκτρονικού εισιτηρίου και της κάρτας

φιλάθλου (άρθρο 57).

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Ε΄ (άρθρα 58-59), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

Υπουργείου ψηφιακής διακυβέρνησης», προβλέπεται, µεταξύ άλλων, η κα-

ταβολή της επιχορήγησης επενδυτικών σχεδίων για την παραγωγή οπτικοα-

κουστικών έργων και σε τραπεζικό λογαριασµό ηµεδαπής ή αλλοδαπής ε-

ταιρείας παραγωγής που έχει ορισθεί δικαιούχος, περιορίζεται ο κύκλος των

αλλοδαπών επιχειρήσεων παραγωγής οπτικοακουστικών έργων που εντάσ-

σονται στο καθεστώς ενισχύσεων του ν. 4487/2017, και επιτρέπεται, υπό

προϋποθέσεις, η λήψη τιµολογίων που αφορούν επιλέξιµες δαπάνες για την

παραγωγή οπτικοακουστικών έργων και τα οποία εκδίδονται από φυσικά ή

νοµικά πρόσωπα µε έδρα ή µόνιµη εγκατάσταση στο εξωτερικό (άρθρο 58).

Επίσης, παρέχεται στον Υπουργό Ψηφιακής Διακυβέρνησης, στο πλαίσιο

της εφαρµογής της Βίβλου Ψηφιακού Μετασχηµατισµού του ν. 4720/2020, η

δυνατότητα σύναψης προγραµµατικών συµβάσεων, συµφωνιών και µνηµο-

νίων συνεργασίας και µε νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, κοινωνικούς ε-

ταίρους και ιδρύµατα µε κοινωφελή µη κερδοσκοπικό χαρακτήρα, και ορίζε-

ται ότι, για τα έργα Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνίας που ενσω-

µατώνονται στην Βίβλο Ψηφιακού Μετασχηµατισµού, δεν απαιτείται η βε-

βαίωση συνάφειας της παραγράφου 1 του άρθρου 6 του ν. 4720/2020 (άρθρο

59). 

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους ΣΤ΄ (άρθρο 60), υπό τον τίτλο «Ρυθµίσεις

στο πλαίσιο των έκτακτων µέτρων κατά του κορωνοϊού COVID-19», παρα-

τείνεται το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο παρέχεται η δυνατότητα έκδο-

σης πιστωτικού σηµειώµατος, αντί της επιστροφής χρηµάτων, σε πελάτες

που έχουν καταβάλει αντίτιµο εισιτηρίου για παραστάσεις, συναυλίες κ.λπ.

οι οποίες ακυρώθηκαν ή αναβλήθηκαν ή ενδέχεται να ακυρωθούν ή να ανα-

βληθούν.

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Ζ΄ (άρθρο 61), υπό τον τίτλο «Καταργούµε-

νες διατάξεις», καταργείται η παράγραφος 4 του άρθρου 32 του ν.

4481/2017.

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Η΄ (άρθρο 62), υπό τον τίτλο «Έναρξη ι-

σχύος», ορίζεται η έναρξη ισχύος του νόµου.
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ΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί των περιεχοµένων

Στα περιεχόµενα του νοµοσχεδίου, ο τίτλος του άρθρου 57 πρέπει να εί-

ναι ο εξής: «Παράταση χρόνου έναρξης εφαρµογής του συστήµατος ηλε-

κτρονικού εισιτηρίου και της κάρτας φιλάθλου ‒ Τροποποίηση του άρθρου

41Γ του ν. 2725/1999».

2. Επί του άρθρου 3

Το άρθρο 3 του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου εισάγει αποκλειστική αρµοδιό-

τητα του Ο.Δ.Α.Π., αφενός, για τη δηµιουργία εκµαγείων και ακριβών αντι-

γράφων κατά την έννοια της περίπτωσης γ΄ της παρ. 4Δ του άρθρου 46 του

ν. 3028/2002 (Α΄ 153) και, αφετέρου, για τη χορήγηση σε τρίτους άδειας πα-

ραγωγής απλών αντιγράφων. Σε ό,τι αφορά, ειδικότερα, την άδεια παραγω-

γής για τα απλά αντίγραφα, αυτή χορηγείται από τον Ο.Δ.Α.Π., µετά από

γνώµη της κατά τόπο ή καθ’ ύλην αρµόδιας Περιφερειακής Υπηρεσίας του

Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού. 

Παρατηρείται, συναφώς, ότι, µετά τις τροποποιήσεις που επέφερε το άρ-

θρο 20 του ν. 4708/2020 (Α΄140) στη διάταξη του άρθρου 46 παρ. 4 του ν.

3028/2002 (Α΄ 153) και, ιδίως, µε τις προστεθείσες παραγράφους 4Α έως

4Δ, προσδιορίσθηκαν οι περιπτώσεις κατά τις οποίες απαιτείται η προηγού-

µενη άδεια για την παραγωγή ή αναπαραγωγή απεικονίσεων και αντιγρά-

φων µνηµείων. Ειδικότερα, το άρθρο 46 παρ. 4Γ προβλέπει ότι «το δικαίωµα

παραγωγής ακριβών αντιγράφων των µνηµείων ανήκει αποκλειστικά στο Υ-

πουργείο Πολιτισµού και Αθλητισµού και στο Ταµείο Αρχαιολογικών Πό-

ρων». Στη συνέχεια, στην παράγραφο 4Δ περίπτωση γ΄ ορίζεται η έννοια

του «ακριβούς αντιγράφου». Σύµφωνα δε µε την Αιτιολογική Έκθεση του ν.

4708/2020 (Επί του άρθρου 20), «(…) µε τον προσδιορισµό της έννοιας του

“ακριβούς αντιγράφου”, γίνεται ξεκάθαρο ότι η κατασκευή αντιγράφου µνη-

µείου, επιτρέπεται ελεύθερα, χωρίς προηγούµενη αδειοδότηση». Εποµέ-

νως, και προς αποφυγήν ερµηνευτικών δυσχερειών, σκόπιµη είναι σχετική

διευκρίνιση.

3. Επί του άρθρου 8

Στο άρθρο 8 παρ. 1 ορίζεται ότι η σύγκληση του Διοικητικού Συµβουλίου

του Ο.Δ.Α.Π. «είναι υποχρεωτική εφόσον τη ζητήσουν µε αίτησή τους, στον

Πρόεδρο του Δ.Σ., τέσσερα (4) τουλάχιστον µέλη του ή ο Προϊστάµενος της

Γενικής Διεύθυνσης». Με την ρύθµιση αυτή ορίζεται ποσοστό άνω του 50%

των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου (τέσσερα επί συνόλου επτά µελών),
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προκειµένου να καθίσταται υποχρεωτική η σύγκληση του οργάνου κατόπιν

αιτήµατος των µελών του. Παρατηρείται σχετικά ότι, κατά τα γενικώς ισχύο-

ντα στον Κώδικα Διοικητικής Διαδικασίας (ν. 2690/1999, ΦΕΚΑ/45) ως προς

τη λειτουργία των συλλογικών οργάνων, «η σύγκληση του συλλογικού ορ-

γάνου προς συνεδρίαση είναι υποχρεωτική αν το ένα τρίτο (1/3) τουλάχι-

στον του συνόλου των τακτικών µελών του το ζητήσει εγγράφως από τον

πρόεδρο, προσδιορίζοντας και προς συζήτηση θέµα» (άρθρο 14 παρ. 7).

4. Επί του άρθρου 13

Μολονότι το άρθρο 13 φέρει τον τίτλο «Ορισµός, αρµοδιότητες και αµοι-

βή Προϊσταµένου Γενικής Διεύθυνσης», οι ρυθµίσεις του άπτονται αποκλει-

στικά των καθηκόντων του προϊσταµένου υπαλλήλου. Για λόγους νοµοτε-

χνικής αρτιότητας, θα µπορούσε να εναρµονισθεί ο τίτλος µε το περιεχόµε-

νο της διάταξης. 

5. Επί του άρθρου 47

Με το πρώτο εδάφιο της προτεινόµενης διάταξης παρέχεται στις Περιφέ-

ρειες η δυνατότητα χρηµατοδότησης έργων επί πολιτιστικών υποδοµών που

έχουν χαρακτηρισθεί νεότερα µνηµεία και ανήκουν σε πολιτιστικούς ή άλ-

λους συλλόγους και σωµατεία µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα. Με το δεύτε-

ρο εδάφιο ορίζεται ότι οι ανωτέρω φορείς µπορεί να είναι συµβαλλόµενοι

στις προγραµµατικές συµβάσεις του άρθρου 100 του ν. 3852/2010.

Εν προκειµένω, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η διάταξη του δεύτε-

ρου εδαφίου αποτελεί ρύθµιση η οποία τροποποιεί το άρθρο 100 του ν.

3852/2010, µε την προσθήκη των ανωτέρω φορέων (πολιτιστικοί ή άλλοι

σύλλογοι και σωµατεία µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα) στους φορείς που α-

ναφέρονται στο άρθρο 100 του ν. 3852/2010, ή αν η παρεχόµενη δυνατότη-

τα στους ανωτέρω φορείς αφορά, αποκλειστικά, τα έργα που αναφέρονται

στο πρώτο εδάφιο. 

6. Επί του άρθρου 48

Με την προτεινόµενη ρύθµιση προστίθεται νέο εδάφιο στην παράγραφο

12 του άρθρου 45 του ν. 3028/2002, που παρέχει τη δυνατότητα µακρόχρο-

νης εξαγωγής αντικειµένων συλλογών µουσείων, προκειµένου να εκτεθούν

σε µουσεία, µουσειακούς ή εκθεσιακούς χώρους του εξωτερικού, για την

προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς της χώρας, «ιδίως όταν η ονοµασία

του χώρου έκθεσής τους ταυτίζεται µε ή περιέχει εκείνη του εξάγοντος

µουσείου και εκτίθενται µόνο δικές τους συλλογές». Η δυνατότητα παρέχε-

ται εφόσον υπάρχουν επαρκείς εγγυήσεις για την ασφαλή µεταφορά, έκθε-
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ση και επιστροφή τους, και η διάρκεια της εξαγωγής τους δεν µπορεί να υ-

περβαίνει τα είκοσι πέντε (25) έτη, δυνάµενη να ανανεωθεί άπαξ.

Επισηµαίνεται ότι στον ν. 3028/2002 υφίστανται αντίστοιχες ρυθµίσεις, α-

φενός, για τον «δανεισµό», «σε εξαιρετικές περιπτώσεις», «υπό τον όρο

της αµοιβαιότητας» και «για ορισµένο χρόνο που δεν µπορεί να υπερβαίνει

την πενταετία», «κινητών µνηµείων» «σε Μουσεία ή εκπαιδευτικούς οργανι-

σµούς για εκθεσιακούς ή παιδαγωγικούς σκοπούς», «µε απόφαση του Υ-

πουργού Πολιτισµού ύστερα από εισήγηση της Υπηρεσίας και γνώµη του

Συµβουλίου» (άρθρο 25 παρ. 1), αφετέρου, για την «προσωρινή εξαγωγή

µνηµείων, µε σκοπό την έκθεσή τους σε µουσειακούς ή παρεµφερείς χώ-

ρους», µε «απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού, ύστερα από γνώµη του

Συµβουλίου», «εφόσον παρέχονται επαρκείς εγγυήσεις για την ασφαλή µε-

ταφορά, έκθεση και επιστροφή τους και αφού σταθµιστεί η σηµασία της έκ-

θεσης για την προβολή της πολιτιστικής κληρονοµιάς της Χώρας ή ενδεχό-

µενη αµοιβαιότητα» (άρθρο 34 παρ. 11).

Συνεπώς, η προτεινόµενη ρύθµιση διαφοροποιείται ως προς τις ανωτέρω

ρυθµίσεις κυρίως ως προς την επιτρεπόµενη διάρκεια της εξαγωγής των ως

άνω αντικειµένων και, δευτερευόντως, ως προς την επιπλέον προϋπόθεση

«η ονοµασία του χώρου έκθεσής τους [να] ταυτίζεται µε ή [να] περιέχει εκεί-

νη του εξάγοντος µουσείου και [να] εκτίθενται µόνο δικές τους συλλογές»,

η οποία τίθεται ενδεικτικά («ιδίως όταν»). 

Δοθέντος ότι το υφιστάµενο πλαίσιο του ν. 3028/2002 επιτρέπει τον δα-

νεισµό και την εξαγωγή µνηµείων, υπό αυστηρές προϋποθέσεις και για σύ-

ντοµο χρονικό διάστηµα, η προσθήκη νέας ρύθµισης στον ν.3028/2002, κατά

παρέκκλιση του υφιστάµενου πλαισίου ως προς τη µακρόχρονη εξαγωγή α-

ντικειµένων συλλογών µουσείων, υπό τις αυτές ή και λιγότερο αυστηρές

προϋποθέσεις και στο µέτρο που αφορά και µνηµεία, ευρίσκεται σε αναντι-

στοιχία προς τις ρυθµίσεις των άρθρων 25 παρ. 1 και 34 παρ. 11 του ν.

3028/2002.  

7. Επί του άρθρου 51

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιούνται επί µέρους διατάξεις του ν.

4481/2017, µε τον οποίο, µεταξύ άλλων, ενσωµατώθηκε στην εθνική έννοµη

τάξη η Οδηγία 2014/26/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλί-

ου της 26.2.2014 «για τη συλλογική διαχείριση δικαιωµάτων πνευµατικής ι-

διοκτησίας και συγγενικών δικαιωµάτων καθώς και τη χορήγηση πολυεδαφι-

κών αδειών για επιγραµµικές χρήσεις µουσικών έργων στην εσωτερική αγο-

ρά» (L 84/72, 20.3.2014). 
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Η Οδηγία 2014/26/ΕΕ (εφεξής: Οδηγία), σύµφωνα µε τις  σκέψεις (8) και

(9), έχει ως σκοπό τον «συντονισµ[ό] των εθνικών κανόνων που αφορούν

στην πρόσβαση στη διαχείριση δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτησίας και

συγγενικών δικαιωµάτων από οργανισµούς συλλογικής διαχείρισης, τους ό-

ρους διακυβέρνησής τους, και το εποπτικό πλαίσιό τους», καθώς και τον

«καθορισµ[ό] [των] απαιτήσεων που ισχύουν για τους οργανισµούς συλλογι-

κής διαχείρισης προκειµένου να διασφαλίσουν υψηλό επίπεδο διακυβέρνη-

σης, οικονοµικής διαχείρισης, διαφάνειας και λογοδοσίας», χωρίς, ωστόσο,

«να εµποδίζ[ονται] τα κράτη µέλη να διατηρούν ή να επιβάλλουν, στους ορ-

γανισµούς συλλογικής διαχείρισης που είναι εγκατεστηµένοι στην επικρά-

τειά τους, αυστηρότερα πρότυπα από εκείνα που καθορίζονται στον τίτλο II

της παρούσας οδηγίας εφόσον τα αυστηρότερα αυτά πρότυπα συνάδουν µε

το δίκαιο της Ένωσης». Σε αυτό το πλαίσιο, το άρθρο 4 της Οδηγίας, κατ’ ε-

φαρµογή της αρχής της αναλογικότητας, απαγορεύει στα κράτη µέλη την ε-

πιβολή υποχρεώσεων «οι οποίες δεν είναι αντικειµενικά αναγκαίες για την

προστασία των δικαιωµάτων [των δικαιούχων] και των συµφερόντων τους ή

για την αποτελεσµατική διαχείριση των δικαιωµάτων τους».

Ο εθνικός νοµοθέτης µε το άρθρο 4 του ν. 4481/2017 θέσπισε καθεστώς α-

δειοδότησης της λειτουργίας των οργανισµών συλλογικής διαχείρισης, των

οργανισµών συλλογικής προστασίας και των ανεξαρτήτων οντοτήτων δια-

χείρισης του άρθρου 50 του ν. 4481/2017, που είναι εγκατεστηµένοι στην

ελληνική επικράτεια (αρ. 4 παρ. 1). Αντιθέτως, δεν θεσπίσθηκε υποχρέωση

λήψης άδειας λειτουργίας από τους οργανισµούς συλλογικής διαχείρισης

και τις ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης που είναι εγκατεστηµένοι σε άλ-

λο κράτος µέλος της ΕΕ, ως προς τις οποίες αρκεί η γνωστοποίηση στον

Οργανισµό Πνευµατικής Ιδιοκτησίας πιστοποιητικών εγγραφής και αδειοδό-

τησης, από τα οποία να προκύπτει η εγκατάστασή τους στο κράτος-µέλος,

εφόσον υπάρχει σχετική ρύθµιση στο εθνικό δίκαιο αυτού του κράτους (αρ.

4 παρ. 7). 

Με τις προτεινόµενες διατάξεις του νοµοσχεδίου διατηρείται η ανωτέρω

διαφοροποίηση, µεταξύ των οργανισµών που είναι εγκατεστηµένοι στην ελ-

ληνική επικράτεια και αυτών που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο κράτος µέ-

λος της ΕΕ, πλην όµως, προστίθεται υποχρέωση των τελευταίων, σε περί-

πτωση µη ύπαρξης καθεστώτος αδειοδότησης στη χώρα εγκατάστασης, να

υποβάλλουν στοιχεία ή έγγραφα από τα οποία να προκύπτει η συµµόρφωση

µε τις προϋποθέσεις δραστηριοποίησής τους ως οργανισµών συλλογικής

διαχείρισης ή ανεξάρτητων οντοτήτων διαχείρισης, σύµφωνα µε το εθνικό
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δίκαιο του οικείου κράτους µέλους. Επιπροσθέτως, υπάγονται στο καθε-

στώς αδειοδότησης οι οργανισµοί συλλογικής διαχείρισης που είναι εγκατε-

στηµένοι σε άλλο κράτος µέλος της ΕΕ, και οι οποίοι επιθυµούν τη δραστη-

ριοποίησή τους στην ελληνική επικράτεια ως προς τη διαχείριση δικαιωµά-

των επί έργου ή προστατευόµενων αντικειµένων που υπόκεινται σε καθε-

στώς υποχρεωτικής συλλογικής διαχείρισης σύµφωνα µε τον ν. 2121/1993.

Ως προς το καθεστώς αδειοδότησης που εισήγαγε ο ν. 4481/2017 και το ο-

ποίο διατηρείται µε τις προτεινόµενες διατάξεις του νοµοσχεδίου, επισηµαί-

νεται ότι, σύµφωνα µε την σκέψη (50) της Οδηγίας, «[η] παρούσα οδηγία θα

πρέπει να έχει ουδέτερο χαρακτήρα όσον αφορά τα προϋφιστάµενα καθε-

στώτα της εκ των προτέρων αδειοδότησης και στα καθεστώτα εποπτείας

των κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένης της απαίτησης για την αντιπρο-

σωπευτικότητα του οργανισµού συλλογικής διαχείρισης, στο µέτρο που τα

καθεστώτα αυτά συνάδουν µε το ενωσιακό δίκαιο και δεν εµποδίζουν την

πλήρη εφαρµογή της παρούσας οδηγίας». Συναφώς έχει κριθεί από το Δικα-

στήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔικΕΕ) «ότι από τη νοµολογία του Δικα-

στηρίου προκύπτει ότι ένα καθεστώς αδειών που περιορίζει τον αριθµό των

επιχειρήσεων στην εθνική επικράτεια µπορεί να δικαιολογηθεί για λόγους

δηµοσίου συµφέροντος (…), εφόσον οι περιορισµοί που απορρέουν από αυ-

τό είναι εύλογοι και δεν βαίνουν πέραν αυτού που είναι αναγκαίο για την ε-

πίτευξη των εν λόγω στόχων» (απόφαση της 31.1.2008, υποθ. C-380/05,

σκέψη 100).

Ως προς τη διαφοροποίηση που εισήγαγε ο ν. 4481/2017 µεταξύ των ορ-

γανισµών που είναι εγκατεστηµένοι στην ελληνική επικράτεια και αυτών

που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο κράτος µέλος της ΕΕ, σε παλαιότερη Έκ-

θεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας έχει επισηµανθεί ότι «το προβλεπόµενο

αυστηρότερο πλαίσιο λειτουργίας και εποπτείας των εγχώριων φορέων

συλλογικής διαχείρισης και προστασίας δικαιωµάτων πνευµατικής ιδιοκτη-

σίας και των εγχώριων ανεξάρτητων οντοτήτων διαχείρισης σε σχέση µε
τους αλλοδαπούς φορείς που δραστηριοποιούνται στην ελληνική επικρά-

τεια, συνιστάµενο στην υποχρέωση αδειοδότησης των πρώτων σε αντίθεση

µε τους δεύτερους, θέτει προβληµατισµό ως προς την δυσµενέστερη µετα-

χείριση των πρώτων, οι οποίοι υποβάλλονται σε αυξηµένες υποχρεώσεις

κρατικού ελέγχου και εποπτείας, έναντι των αλλοδαπών φορέων, χωρίς να

συντρέχουν λόγοι για την εν λόγω απόκλιση ως προς την εφαρµογή του αυ-

στηρότερου εσωτερικού πλαισίου λειτουργίας» (βλ. Έκθεση της Επιστηµονι-

κής Υπηρεσίας επί του νοµοσχεδίου «Συλλογική διαχείριση δικαιωµάτων
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πνευµατικής ιδιοκτησίας και συγγενικών δικαιωµάτων, χορήγηση πολυεδα-

φικών αδειών για επιγραµµικές χρήσεις µουσικών έργων και άλλα θέµατα

αρµοδιότητας Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλητισµού», ν. 4481/2017, Πα-

ρατήρηση υπ’ αριθ. 2).

Ο ανωτέρω προβληµατισµός διατηρείται, δοθέντος ότι η διαφοροποίηση

µεταξύ των οργανισµών που είναι εγκατεστηµένοι στην ελληνική επικράτεια

και αυτών που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο κράτος µέλος της ΕΕ εξακο-

λουθεί να υπάρχει, παρά την προσθήκη, µε τις διατάξεις του νοµοσχεδίου,

πρόσθετης υποχρέωσης των οργανισµών που είναι εγκατεστηµένοι σε άλλο

κράτος µέλος της ΕΕ να υποβάλλουν στοιχεία ή έγγραφα από τα οποία να

προκύπτει η συµµόρφωση µε τις προϋποθέσεις δραστηριοποίησής τους ως

οργανισµών συλλογικής διαχείρισης ή ανεξάρτητων οντοτήτων διαχείρισης,

σύµφωνα µε το εθνικό δίκαιο του οικείου κράτους µέλους.

8. Επί του άρθρου 52

Με την προτεινόµενη διάταξη ορίζεται υποχρέωση συµµόρφωσης µε τις

διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου, εντός µηνός από τη δηµοσίευσή του, για

τους υφιστάµενους οργανισµούς συλλογικής διαχείρισης και τις υφιστάµε-

νες «ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης του άρθρου 50».

Δοθέντος ότι η προτεινόµενη διάταξη δεν εντάσσεται στον ν. 4481/2017,

η φράση «ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης του άρθρου 50» θα µπορούσε

να αντικατασταθεί από τη φράση «ανεξάρτητες οντότητες διαχείρισης του

άρθρου 50 του ν. 4481/2017».

9. Επί του άρθρου 53

Με τις διατάξεις του ν. 3658/2008 συνεστήθη στο Υπουργείο Πολιτισµού

υπηρεσιακή µονάδα, σε επίπεδο Διεύθυνσης, µε τίτλο «Διεύθυνση Τεκµη-

ρίωσης και Προστασίας Πολιτιστικών Αγαθών», και προβλέφθηκε, µε το άρ-

θρο 5, η διάθεση στη Διεύθυνση, Αξιωµατικού του Τµήµατος Δίωξης Αρχαιο-

καπηλίας της Διεύθυνσης Ασφάλειας Αττικής. Με την προτεινόµενη διάτα-

ξη, προστίθεται παράγραφος 2 στο άρθρο 5 του ν. 3658/2008, µε την οποία

προβλέπεται ο ορισµός Αξιωµατικού του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνική Α-

κτοφυλακή (Λ.Σ.-ΕΛ.ΑΚΤ.) «ως συνδέσµ[ου] µεταξύ της Υπηρεσίας αυτής

και του Λιµενικού Σώµατος-Ελληνικής Ακτοφυλακής σε θέµατα αντιµετώπι-

σης αρχαιοκαπηλίας». Δοθέντος ότι στην προτεινόµενη νέα παράγραφο 2

δεν αναφέρεται η Διεύθυνση Τεκµηρίωσης και Προστασίας Πολιτιστικών Α-

γαθών, η φράση «µεταξύ της Υπηρεσίας αυτής» θα µπορούσε να αντικατα-

σταθεί από τη φράση «µεταξύ της Διεύθυνσης Τεκµηρίωσης και Προστασίας

Πολιτιστικών Αγαθών» ή από τη φράση «µεταξύ της Διεύθυνσης», όπως α-

ναφέρεται και στην παράγραφο 1 του άρθρου 5.
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10. Επί του άρθρου 55 

Με την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται νέο άρθρο 15Α στον ν.

3658/2008 («Μέτρα για την Προστασία των Πολιτιστικών Αγαθών και άλλες

διατάξεις»). 

α. Με την παράγραφο 1 ορίζεται ότι «οι συµβάσεις παροχής υπηρεσιών

µεταφοράς και ασφάλισης ανακτηθέντων, ύστερα από παράνοµη διακίνηση,

πολιτιστικών αγαθών, στο πλαίσιο δικαστικού ή εξωδικαστικού συµβιβα-

σµού, στο οποίο τίθεται όρος εµπιστευτικότητας µεταξύ των πλευρών, είναι

απόρρητες και εξαιρούνται όλων των προβλέψεων δηµοσιότητας (Διαύγεια,

ΚΗΜΔΗΣ, ΕΣΗΔΗΣ), ανεξαρτήτως της αξίας τους». 

Επισηµαίνεται ότι η διάταξη εισάγει απόκλιση από τις ρυθµίσεις των άρ-

θρων 36-38 του ν. 4412/2016, µε τον οποίο ενσωµατώθηκε στην εθνική έν-

νοµη τάξη η Οδηγία 2014/24/ΕΕ της 26ης Φεβρουαρίου 2014 σχετικά µε τις

δηµόσιες προµήθειες και την κατάργηση της οδηγίας 2004/18/ΕΚ (L94/65,

20.03.2014). Η ανωτέρω Οδηγία, στο Τµήµα 2 του Κεφαλαίου III του Τίτλου

II, υπό τον τίτλο «Δηµοσιότητα και διαφάνεια», καθιερώνει κανόνες δηµο-

σιότητας και διαφάνειας, οι οποίοι ενσωµατώνονται στην εθνική έννοµη τά-

ξη, κατά κύριο λόγο, µε τα άρθρα 36-38 του ν. 4412/2016, που αφορούν το

Εθνικό Σύστηµα Ηλεκτρονικών Δηµοσίων Συµβάσεων (Ε.Σ.Η.ΔΗ.Σ.) και το

Κεντρικό Ηλεκτρονικό Μητρώο Δηµοσίων Συµβάσεων (Κ.Η.Μ.ΔΗ.Σ.). Εξαι-

ρέσεις ως προς τις υποχρεώσεις δηµοσιότητας και διαφάνειας εισάγονται,

µεταξύ άλλων, µε την παράγραφο 2 του άρθρου 38 του ν. 4412/2016, στην ο-

ποία ορίζεται ότι «[…] [η] πρόσβαση στα στοιχεία του ΚΗΜΔΗΣ πραγµατο-

ποιείται µε την επιφύλαξη των διατάξεων για την προστασία του ατόµου α-

πό την επεξεργασία ευαίσθητων δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και των

κρατικών απορρήτων που προβλέπονται στην κείµενη νοµοθεσία, των κανό-

νων πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, καθώς και του εταιρικού ή

άλλου απορρήτου που προβλέπεται σε ειδικότερες διατάξεις» (βλ. και άρ-

θρα 50 παρ. 4 και 54 παρ. 3 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ), καθώς και µε την πα-

ράγραφο 5 του ίδιου άρθρου, στην οποία ορίζονται αποκλίσεις, για λόγους

εθνικής ασφάλειας, ως προς την καταχώριση στοιχείων που αφορούν στις έ-

νοπλες δυνάµεις, στην Εθνική Υπηρεσία Πληροφοριών (ΕΥΠ) και σε συµβά-

σεις που συνάπτονται από τις Υπηρεσίες του Υπουργείου Εξωτερικών και

χαρακτηρίζονται ως απόρρητες (βλ. και άρθρο 15 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ).

Επίσης, στο πλαίσιο τήρησης των κανόνων εχεµύθειας, τίθεται απαγόρευση

αποκάλυψης, από τις αναθέτουσες αρχές, πληροφοριών, τις οποίες οι οικο-

νοµικοί φορείς έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτικές (άρθρο 21 παρ. 1 του

ν. 4412/2016 και άρθρο 2 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ).
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Υπό το φως των ανωτέρω, η απόκλιση που εισάγεται µε την προτεινόµενη

διάταξη από τις ρυθµίσεις των άρθρων 36-38 του ν. 4412/2016, στο µέτρο

που εισάγει απόκλιση και από τις ρυθµίσεις της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, λαµβα-

νοµένου υπόψη του πεδίου εφαρµογής του άρθρου 4 αυτής, εγείρει ζήτηµα

συµβατότητάς της προς το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

β. Με την παράγραφο 2 ορίζεται ότι οι συµβάσεις της παραγράφου 1 ακο-

λουθούν τη διαδικασία µε διαπραγµάτευση, χωρίς «προηγούµενη δηµοσίευ-

ση», του άρθρου 32 του ν. 4412/2016, εφόσον η αξία τους δεν ξεπερνάει τις

εκατόν τριάντα χιλιάδες (130.000) ευρώ. 

Αυτονόητο είναι ότι, σε περίπτωση που η αξία των ανωτέρω συµβάσεων

ξεπερνάει τις εκατόν τριάντα χιλιάδες (130.000) ευρώ, η διαδικασία της δια-

πραγµάτευσης, χωρίς «προηγούµενη δηµοσίευση», του άρθρου 32 του ν.

4412/2016, µπορεί να τύχει εφαρµογής υπό τις προϋποθέσεις που τίθενται

στο εν λόγω άρθρο. 

11. Επί του άρθρου 58

Με την προτεινόµενη διάταξη επέρχονται τροποποιήσεις σε επιµέρους

διατάξεις του ν. 4487/2017 και, ειδικότερα, του Κεφαλαίου Δ΄ του εν λόγω

νόµου, που αφορά στη «[δ]ηµιουργία θεσµικού πλαισίου για την ενίσχυση

της παραγωγής οπτικοακουστικών έργων στην Ελλάδα» και το οποίο περιέ-

χει, κατ’ ουσίαν, διατάξεις εφαρµογής του Κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 651/2014

της Επιτροπής, της 17.6.2014, «για την κήρυξη ορισµένων κατηγοριών ενι-

σχύσεων ως συµβατών µε την εσωτερική αγορά κατ' εφαρµογή των άρθρων

107 και 108 της Συνθήκης» (L 187, 26.6.2014, σελ. 1 – 78). 

Στις παραγράφους 2 και 3 του άρθρου 107 της Συνθήκης για τη Λειτουργία

της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Σ.Λ.Ε.Ε.) τίθενται εξαιρέσεις από τους γενικούς

κανόνες απαγόρευσης των κρατικών ενισχύσεων. Οι κανόνες για τις κρατι-

κές ενισχύσεις (άρθρα 107-109 Σ.Λ.Ε.Ε.), οι οποίοι εντάσσονται στο Κεφά-

λαιο της Σ.Λ.Ε.Ε. περί κανόνων ανταγωνισµού, ρυθµίζουν την έννοια των

κρατικών ενισχύσεων, τις προϋποθέσεις που πρέπει να τηρούνται προκειµέ-

νου να θεωρούνται συµβατές µε την κοινή αγορά και τη διαδικασία ελέγχου

τους. Στο πλαίσιο αυτό εξετάζεται, αφενός, αν µία κρατική ενίσχυση νοθεύ-

ει τον ανταγωνισµό, λόγω επιλεκτικής ενίσχυσης ορισµένων επιχειρήσεων

ή ορισµένων κλάδων παραγωγής, και, αφετέρου, αν συµβάλλει στην αντιµε-

τώπιση περιφερειακών, κοινωνικών και άλλων ευρύτερων αναγκών, ώστε να

θεωρείται συµβατή µε την εσωτερική αγορά. (Βλ., σχετικά, Α. Πλιάκο, Το Δί-

καιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 2η έκδοση, 2018, σελ. 754 επ., ιδίως σελ.

762-765). 
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Μεταξύ των ενισχύσεων που δύνανται, κατά τις παραγράφους 2 και 3 του

άρθρου 107 της Σ.Λ.Ε.Ε., να θεωρηθούν συµβατές µε την εσωτερική αγορά,

είναι και «οι ενισχύσεις για την προώθηση του πολιτισµού και της διατήρη-

σης της πολιτιστικής κληρονοµιάς, εφόσον δεν αλλοιώνουν τους όρους συ-

ναλλαγών και ανταγωνισµού στην Ένωση σε βαθµό αντίθετο µε το κοινό

συµφέρον» (αρ. 107 παρ. 3 περ. δ).

Σε αυτό το πλαίσιο, στο άρθρο 54 του Κανονισµού (ΕΕ) αριθ. 651/2014

προβλέπεται ότι «[τ]α καθεστώτα ενισχύσεων για τη συγγραφή σεναρίου,

την ανάπτυξη, την παραγωγή, τη διανοµή και την προώθηση οπτικοακουστι-

κών έργων συµβιβάζονται µε την εσωτερική αγορά κατά την έννοια του άρ-

θρου 107 παράγραφος 3 της Συνθήκης και απαλλάσσονται από την υποχρέ-

ωση κοινοποίησης που προβλέπεται στο άρθρο 108 παράγραφος 3 της Συν-

θήκης, εφόσον πληρούνται οι προϋποθέσεις του παρόντος άρθρου και του

κεφαλαίου Ι» [βλ. περαιτέρω, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της

Βουλής επί του νοµοσχεδίου «Ηλεκτρονικό σύστηµα διάθεσης τηλεοπτικού

διαφηµιστικού χρόνου, τροποποίηση του ν. 3548/2007, σύσταση µητρώου

περιφερειακού και τοπικού Τύπου, ειδική σήµανση γραµµωτού κώδικα στις

έντυπες εκδόσεις, δηµιουργία θεσµικού πλαισίου για την ενίσχυση της πα-

ραγωγής οπτικοακουστικών έργων στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις», ν.

4487/2017, Παρατήρηση υπ’ αριθ. 3].

Υπό το φως των ανωτέρω, επισηµαίνεται ότι οι τροποποιήσεις των διατά-

ξεων του ν. 4487/2017 που επέρχονται µε την προτεινόµενη διάταξη, καθώς

και η κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 38 του ν. 4487/2017 κοινή υπουργική

απόφαση, προκειµένου να συµβιβάζονται µε την εσωτερική αγορά, κατά την

έννοια του άρθρου 107 παράγραφος 3 της Συνθήκης, τελούν, αυτονόητα, υ-

πό τις, γενικές και ειδικές, προϋποθέσεις που τίθενται στον Κανονισµό (ΕΕ)

αριθ. 651/2014 της Επιτροπής της 17.6.2014.

12. Επί του άρθρου 60

Με την προτεινόµενη διάταξη τροποποιούνται οι περιπτώσεις (α), (β) και

(γ) της παραγράφου 1 του άρθρου 16 του ν. 4708/2020. Συγκεκριµένα, στο

πλαίσιο των έκτακτων µέτρων κατά του κορωνοϊού «COVID-19», παρατείνε-

ται το χρονικό διάστηµα κατά το οποίο παρέχεται η δυνατότητα έκδοσης πι-

στωτικού σηµειώµατος, αντί της επιστροφής χρηµάτων, σε πελάτες που έ-

χουν καταβάλει αντίτιµο εισιτηρίου για παραστάσεις, συναυλίες κ.λπ. που α-

κυρώθηκαν ή αναβλήθηκαν ή ενδέχεται να ακυρωθούν ή να αναβληθούν. Ει-

δικότερα, µε το δεύτερο εδάφιο της περίπτωσης (γ) προβλέπεται ότι σε πε-

ρίπτωση που, κατά τη λήξη ισχύος του πιστωτικού σηµειώµατος, δεν έχει

χρησιµοποιηθεί αυτό από τον πελάτη, ο διοργανωτής υποχρεούται να του
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καταβάλει χρηµατικό ποσό ίσο µε την αξία του πιστωτικού σηµειώµατος έως

τις 31.12.2021. Δοθέντος ότι η ισχύς των πιστωτικών σηµειωµάτων, σύµφω-

να µε τις περιπτώσεις (α) και (β), λήγει επίσης την  31.12.2021, καθίσταται α-

δύνατη η εφαρµογή της διάταξης του δεύτερου εδαφίου της περίπτωσης

(γ). Άλλωστε, στην ισχύουσα διάταξη, στην οποία τροποποιούνται µόνο οι η-

µεροµηνίες, η ισχύς των πιστωτικών σηµειωµάτων είχε ως ηµεροµηνία λή-

ξης την 30.09.2021, ενώ η αντίστοιχη ηµεροµηνία µέχρι την οποία ο διοργα-

νωτής υποχρεωνόταν στην καταβολή χρηµατικού ποσού, ήταν ένα µήνα µε-

τά, δηλαδή η 31.10.2021.

Αθήνα, 9 Δεκεµβρίου 2020
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Αναπληρωτής Καθηγητής 
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Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών
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