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ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Σύσταση, λειτουργία και αρµοδιότητες Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας,
ρύθµιση ζητηµάτων Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας και άλλες διατάξεις

αρµοδιότητας του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών»

Ι. Γενικές Παρατηρήσεις 

Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, όπως διαµορφώθηκε κατά την

επεξεργασία του από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Παραγωγής και Εµπορί-

ου, διαρθρώνεται σε τρία Μέρη (Α΄, Β΄, και Γ΄), εβδοµήντα έξι (76) άρθρα

και δύο (2) Παραρτήµατα (Α΄ και Β΄). 

Σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση (σελ. 87) το παρόν νοµοσχέδιο επι-

διώκει να εισαγάγει τις απαραίτητες βελτιώσεις και τροποποιήσεις, προκει-

µένου ο επιβαλλόµενος διαχωρισµός της αρµοδιότητας κανονιστικής ρύθµι-

σης και εποπτείας των αεροµεταφορών και της αεροναυτιλίας από την πα-

ροχή των σχετικών υπηρεσιών αεροναυτιλίας και διαχείρισης αεροδροµίων

και υδατοδροµίων να υλοποιηθεί άµεσα υπό όρους αυξηµένης αποτελεσµα-

τικότητας, αποδοτικότητας και διαφάνειας (βλ. και άρθρα 1 και 2 του νοµο-

σχεδίου). Ο ως άνω σκοπός επιχειρείται µε την αναµόρφωση της Αρχής Πο-

λιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α.), κυρίως µέσω της ενίσχυσης των αρµοδιοτήτων

της και του προσδιορισµού των µέσων άσκησης αυτών, της απλούστευσης

της οργανωτικής της δοµής και του ακριβέστερου προσδιορισµού των πό-
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ρων χρηµατοδότησής της. Σε ό,τι αφορά στην Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπο-

ρίας (Υ.Π.Α.), η υιοθέτηση µορφής νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου

(ν.π.δ.δ.) αναµένεται ότι θα συµβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη και βελτίω-

ση των παρεχόµενων υπηρεσιών αεροναυτιλίας και διαχείρισης αεροδρο-

µίων. Παράλληλα, θα καταστήσει ακόµη ευκολότερη την υλοποίηση του

πλήρους διαχωρισµού από την Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας (Αιτιολογική Έκ-

θεση σελ. 93).

Συγκεκριµένα, µε τις διατάξεις του Μέρους Α΄ (άρθρα 1 - 51) καθορίζεται

εκ νέου το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τη σύσταση, την οργάνωση και τη λει-

τουργία της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας, και καταργούνται, µεταξύ άλλων,

οι σχετικές διατάξεις του ν. 4427/2016 «Σύσταση Αρχής Πολιτικής Αεροπο-

ρίας, Αναδιάρθρωση της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας και άλλες διατά-

ξεις» (άρθρα 1 - 25 Α), και του π.δ. 84/2018 «Οργάνωση της Αρχής Πολιτικής

Αεροπορίας». 

Ειδικότερα, µε τις διατάξεις των άρθρων 1 και 2 προσδιορίζονται το αντι-

κείµενο και ο σκοπός του νοµοσχεδίου. Με τις διατάξεις των άρθρων 3 και 4

συνιστάται εκ νέου η Αρχή Πολιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α.) ως ανεξάρτητη

διοικητική αρχή, η οποία απολαύει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής

και οικονοµικής αυτοτέλειας, και δεν υπόκειται σε έλεγχο ή εποπτεία από

κυβερνητικά όργανα, µε σκοπό την εκτέλεση των καθηκόντων πιστοποίη-

σης, εποπτείας και επιβολής στον τοµέα των αεροµεταφορών, της αεροναυ-

τιλίας και των αερολιµένων και την εφαρµογή της εθνικής και ευρωπαϊκής

νοµοθεσίας, καθώς και των διεθνών συµβάσεων, σχετικά µε την επιβολή τε-

λών, τη λειτουργία του Ενιαίου Ευρωπαϊκού Ουρανού, την ασφάλεια της πο-

λιτικής αεροπορίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την προστασία του περιβάλ-

λοντος από δραστηριότητες της πολιτικής αεροπορίας. Επίσης, η Α.Π.Α. α-

σκεί καθήκοντα ρυθµιστικής αρχής της οικονοµικής δραστηριότητας στον

χώρο των αεροµεταφορών, της αεροναυτιλίας και των αεροδροµίων. Με τις

διατάξεις των άρθρων 5 και 6 καθορίζονται οι πηγές χρηµατοδότησης και τα

όργανα διοίκησης της Α.Π.Α., τα οποία είναι ο Διοικητής και το Εκτελεστικό

Συµβούλιο (άρθρο 6). Με τις διατάξεις του άρθρου 7 καθορίζονται αναλυτικά

οι ρυθµιστικές, κανονιστικές και εποπτικές αρµοδιότητες της Αρχής, η οποία

ορίζεται ως αρµόδια εθνική αρχή, κατά περίπτωση, σύµφωνα µε τις διατά-

ξεις της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Περαιτέρω, µε τις διατάξεις

των άρθρων 8 και 9 κατοχυρώνεται η προσωπική και λειτουργική ανεξαρτη-

σία του Διοικητή και των µελών του Εκτελεστικού Συµβουλίου, και ορίζεται

ότι η θητεία τους είναι πενταετής. Με τις διατάξεις των άρθρων 10 έως και

2



14 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τα προσόντα (άρθρο 10) και τη διαδι-

κασία επιλογής και διορισµού του Διοικητή (άρθρο 11), τις αρµοδιότητές του

(άρθρο 12), τη δυνατότητα µεταβίβασης αρµοδιοτήτων του και εξουσιοδότη-

σης υπογραφής σε άλλα όργανα της Αρχής (άρθρο 13), και τον καθορισµό

των αποδοχών του (άρθρο 14). Εν συνεχεία, ρυθµίζονται ζητήµατα που α-

φορούν τα προσόντα και τη διαδικασία επιλογής και διορισµού των µελών

του Εκτελεστικού Συµβουλίου (άρθρο 15), τη συγκρότηση (άρθρο 16), τη

λειτουργία (άρθρο 17), και τις αρµοδιότητές του (άρθρο 18), καθώς και τις α-

ποδοχές των µελών του (άρθρο 19). Επίσης, ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά

µε τους λόγους και τη διαδικασία παύσης του Διοικητή και των µελών του Ε-

κτελεστικού Συµβουλίου, την παραίτηση και την αναπλήρωσή τους (άρθρο

20), και θεσπίζονται κωλύµατα διορισµού (άρθρο 21) και ασυµβίβαστα (άρ-

θρο 22) για τις θέσεις του Διοικητή, των µελών του Εκτελεστικού Συµβουλί-

ου και συγκεκριµένων κατηγοριών προσωπικού της Αρχής. Με τις διατάξεις

του άρθρου 23 καθορίζεται εκ νέου η διάρθρωση της Αρχής, µε τη µείωση

των Γενικών Διευθύνσεων σε δύο (2), των Διευθύνσεων σε πέντε (5) και των

Τµηµάτων σε είκοσι δύο (22), ενώ προβλέπεται η υπαγωγή δύο (2) υπηρε-

σιακών µονάδων σε επίπεδο Γραφείου απευθείας στον Διοικητή και µίας (1)

στο Εκτελεστικό Συµβούλιο της Αρχής. Οι αρµοδιότητες των Γενικών Διευ-

θύνσεων, των Διευθύνσεων, των Τµηµάτων και των Γραφείων, περιγράφο-

νται στο Παράρτηµα Α΄ του παρόντος, και θα εξειδικευθούν περαιτέρω στον

Οργανισµό και τον Κανονισµό Λειτουργίας της Αρχής. Τέλος, προβλέπεται

η λειτουργία αυτοτελούς Γραφείου Νοµικού Συµβούλου του Νοµικού Συµ-

βουλίου του Κράτους (Ν.Σ.Κ.) στην Α.Π.Α. Ακόµη, θεσπίζονται ασυµβίβαστα

για τον προϊστάµενο και τους νοµικούς οι οποίοι στελεχώνουν το Τµήµα Νο-

µικών Υποθέσεων, παρέχεται η δυνατότητα κατ’ εξαίρεση προσφυγής στις

υπηρεσίες εξωτερικού δικηγόρου υπό τις οριζόµενες προϋποθέσεις (άρθρο

24), και ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη διαδικασία του εσωτερικού ε-

λέγχου των υπηρεσιών της Αρχής (άρθρο 25). Καθορίζονται τα προσόντα

και οι αρµοδιότητες των επιθεωρητών, οι θέσεις των οποίων κατανέµονται

αποκλειστικά στη Γενική Διεύθυνση Αεροπορικών Δραστηριοτήτων και τη

Διεύθυνση Οικονοµικής Εποπτείας (βλ. και άρθρο 37 παρ. 6), καθώς και η

διαδικασία διενέργειας των σχετικών ελέγχων των εποπτευόµενων φορέ-

ων, οι οποίοι, µετά την κατάργηση των περιφερειακών αεροπορικών αρχών,

θα διενεργούνται από τους επιθεωρητές. Επίσης, προβλέπεται η έκδοση Κα-

νονισµού Επιθεωρήσεων της Αρχής και ορίζεται το περιεχόµενό του (άρθρο

26). Περαιτέρω, µεταξύ άλλων, ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν την έκ-
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δοση, την τροποποίηση και το περιεχόµενο του Οργανισµού, του Κανονι-

σµού και των λοιπών Επιχειρησιακών Κανονισµών της Αρχής (άρθρο 27), κα-

θώς και τις υποχρεώσεις του Διοικητή, των µελών του Εκτελεστικού Συµ-

βουλίου και του λοιπού προσωπικού της Αρχής κατά την άσκηση των καθη-

κόντων τους, ιδίως όσον αφορά την αµεροληψία, τη διαφάνεια και την απο-

χή από την άσκηση συγκεκριµένων αρµοδιοτήτων ή τη διαχείριση συγκεκρι-

µένων υποθέσεων, εφόσον συντρέχει περίπτωση σύγκρουσης συµφερό-

ντων, ενώ προβλέπεται η έκδοση σχετικού Κώδικα Δεοντολογίας µε απόφα-

ση του αρµόδιου Υπουργού (άρθρα 28 και 29). Εξ άλλου, µε τις διατάξεις

των άρθρων 30 και 31 ρυθµίζονται ζητήµατα σχετικά µε τη διαδικασία εξέ-

τασης, από την Αρχή, καταγγελιών οι οποίες υποβάλλονται ενώπιόν της α-

πό οποιονδήποτε έχει έννοµο συµφέρον κατά επιχειρήσεων που τελούν υπό

την εποπτεία της για παράβαση των υποχρεώσεών τους, και την επίλυση

διαφορών µεταξύ επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται στον κλάδο αερο-

πορικών δραστηριοτήτων, συµπεριλαµβανοµένων των αεροµεταφορών, της

παροχής υπηρεσιών αεροναυτιλίας και διαχείρισης αεροδροµίων και υδατο-

δροµίων ή µεταξύ των εν λόγω επιχειρήσεων και του Δηµοσίου. Επίσης, θε-

σπίζεται στην Α.Π.Α. θεσµός µόνιµης διαιτησίας για την επίλυση διαφορών

που άπτονται θεµάτων σχετικών µε τις αρµοδιότητές της και αναφύονται

µεταξύ επιχειρήσεων, µεταξύ επιχειρήσεων και του Δηµοσίου, ή µεταξύ επι-

χειρήσεων και χρηστών ή επιβατών, και ρυθµίζονται σχετικά ζητήµατα (άρ-

θρο 32). Με τις διατάξεις του άρθρου 33 θεσπίζονται οι διοικητικές κυρώσεις

τις οποίες δύναται να επιβάλλει η Αρχή, µε απόφαση του Διοικητή της, στην

περίπτωση παραβάσεων της σχετικής µε την πολιτική αεροπορία εθνικής νο-

µοθεσίας ή της νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ενώ µε τις διατάξεις

των άρθρων 34 και 35 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τον δικαστικό έ-

λεγχο των αποφάσεων της Αρχής, τη δικαστική εκπροσώπησή της και τις

αρµοδιότητες του Γραφείου του Νοµικού Συµβούλου του Ν.Σ.Κ. Ακολούθως,

στο άρθρο 36 ρυθµίζονται θέµατα προϋπολογισµού και απολογισµού της

Αρχής, καθώς και ζητήµατα οικονοµικής διαχείρισης. Ορίζεται ότι η Αρχή έ-

χει δικό της προϋπολογισµό, κατά την κατάρτιση και εκτέλεση του οποίου

διαθέτει πλήρη αυτονοµία. Ο ετήσιος προϋπολογισµός και ο ετήσιος απολο-

γισµός της Αρχής εγκρίνονται από το Εκτελεστικό Συµβούλιο, όπως και η ε-

τήσια έκθεση πεπραγµένων, η οποία υποβάλλεται στον Υπουργό Υποδοµών

και Μεταφορών, ο οποίος τη διαβιβάζει στον Πρόεδρο της Βουλής. Περαιτέ-

ρω, µε τις διατάξεις του άρθρου 37 ρυθµίζονται ζητήµατα στελέχωσης της

Αρχής. Μεταξύ άλλων, προβλέπεται ο περιορισµός των οργανικών θέσεων
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της Αρχής σε εκατόν εβδοµήντα δύο (172) σε σχέση µε τα οριζόµενα στο

καταργούµενο διά του παρόντος π.δ. 84/2018, εκ των οποίων οι ενενήντα ο-

κτώ (98) θέσεις κατ’ ελάχιστον καταλαµβάνονται από επιθεωρητές. Εν συ-

νεχεία, µε τις διατάξεις του άρθρου 38 ρυθµίζονται θέµατα που αφορούν

της ευθύνη που υπέχουν ο Διοικητής, τα µέλη του Εκτελεστικού Συµβουλί-

ου, οι επιθεωρητές, και οι λοιποί υπάλληλοι της Α.Π.Α., εν ενεργεία και δια-

τελέσαντες, που ασκούν καθήκοντα εποπτείας και επιθεώρησης για αιτιολο-

γηµένη γνώµη ή εισήγηση ή πρόταση που διατύπωσαν, ή για πράξεις ή πα-

ραλείψεις στις οποίες προέβησαν κατά την άσκηση των καθηκόντων τους,

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην προτεινόµενη διάταξη. Με τις διατάξεις των

άρθρων 39 και 40 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη σύσταση, τη συ-

γκρότηση, τις αρµοδιότητες και τη λειτουργία του Υπηρεσιακού Συµβουλίου

και των Πειθαρχικών Συµβουλίων (Πρωτοβάθµιου και Δευτεροβάθµιου) της

Αρχής, καθώς και του Ειδικού Πειθαρχικού Συµβουλίου, το οποίο είναι αρµό-

διο για την άσκηση της πειθαρχικής εξουσίας επί των µελών του Εκτελεστι-

κού Συµβουλίου και του Διοικητή της Αρχής. Με τις διατάξεις του άρθρου 41

καθορίζεται το πλαίσιο συνεργασίας και ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ

της Α.Π.Α. και της Επιτροπής Ανταγωνισµού. Περαιτέρω, τροποποιούνται

διατάξεις που αφορούν τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες της Α.Π.Α. Μετα-

ξύ άλλων, τροποποιούνται διατάξεις, όπως το άρθρο 65 του ν. 4427/2016 πε-

ρί διαχείρισης ποσών προερχόµενων από τα τέλη διαδροµής και τερµατικής

περιοχής και αποδιδόµενων από τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφά-

λεια της Αεροναυτιλίας (EUROCONTROL) (άρθρο 42), το άρθρο 19 του ν.

4663/2020 για τη διάθεση των τελών υδατοδροµίων (άρθρο 46), το άρθρο 24

του ν. 3913/2011 περί έκδοσης Κανονισµών Επίγειας Εξυπηρέτησης (άρθρο

47), και το άρθρο 40 του ν. 2065/1992 για το Τέλος Εκσυγχρονισµού και Α-

νάπτυξης Αερολιµένων (άρθρο 48). Τέλος, θεσπίζονται εξουσιοδοτικές (άρ-

θρο 49), καταργούµενες (άρθρο 50) και µεταβατικές (άρθρο 51) διατάξεις.

Με τις διατάξεις του Μέρους Β΄ (άρθρα 52 - 72) ρυθµίζονται ζητήµατα που

αφορούν την Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας (Υ.Π.Α.). Συγκεκριµένα, κα-

ταργείται η αυτοτελής δηµόσια υπηρεσία της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπο-

ρίας και συνιστάται ν.π.δ.δ. υπό την επωνυµία «Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπο-

ρίας», µε ρύθµιση των σχετικών ζητηµάτων, όπως, ιδίως, η διαδοχή στα σχε-

τικά δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις του Ελληνικού Δηµοσίου από το

ν.π.δ.δ. (άρθρο 53), τα όργανα διοίκησης της Υ.Π.Α (άρθρο 54) κ.λπ. Επίσης,

µεταξύ άλλων, θεσπίζεται υποχρέωση εχεµύθειας και εµπιστευτικότητας

των οργάνων διοίκησης της Υ.Π.Α. (άρθρο 59), η πειθαρχική τους ευθύνη
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(άρθρο 60), η διαδικασία επιλογής τους (άρθρο 62), και καθορίζεται η απαρ-

τία στις συνεδριάσεις του Διοικητικού Συµβουλίου και η απαιτούµενη πλειο-

ψηφία για τη λήψη αποφάσεων (άρθρο 64), καθώς και οι πόροι της Υ.Π.Α.

(άρθρο 71). Είναι αξιοσηµείωτο ότι τα περισσότερα χαρακτηριστικά της

Υ.Π.Α. προσιδιάζουν στη φύση ανεξάρτητης αρχής, όπως διοικητική και οι-

κονοµική αυτοτέλεια (άρθρο 26 παρ. 2, εντός του άρθρου 52 του νοµοσχεδί-

ου), εχέγγυα ανεξαρτησίας και προσόντα διορισµού των µελών του Διοικη-

τικού Συµβουλίου (νέα άρθρα 26 Ε και 26Δ στον ν. 4427/2016), καθιέρωση α-

συµβιβάστων µε τις θέσεις των µελών του Διοικητικού Συµβουλίου (νέο άρ-

θρο 26ΣΤ στον ν. 4427/2016), επιλογή ορισµένων µελών του Διοικητικού

Συµβουλίου από τη Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής, κατόπιν διατύπω-

σης γνώµης από την Ειδική Μόνιµη Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας (νέο

άρθρο 30Α παρ. 1 στον ν. 4427/2016), ορισµός θητείας (νέο άρθρο 30Α παρ.

2 στον ν. 4427/2016), πρακτικές όπως η κατάθεση απολογιστικής έκθεσης

στην Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής (στο άρθρο 70 νοµοσχε-

δίου, το οποίο τροποποιεί το στοιχ. κα της παρ. Α του άρθρου 60 του ν.

4427/2016, και στο άρθρο 68 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, στο οποίο εντάσσεται

το στοιχ. κα της παρ. Α του άρθρου 57), µολονότι η Υ.Π.Α. δεν ιδρύεται ως

ανεξάρτητη αρχή.

Το Μέρος Γ΄ (άρθρα 73 - 76) περιλαµβάνει λοιπές διατάξεις αρµοδιότητας

του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών. Ειδικότερα, στο άρθρο 73 ορί-

ζονται οι οργανικές µονάδες του Υπουργείου οι οποίες είναι αρµόδιες για τη

χορήγηση άδειας λειτουργίας των εγκαταστάσεων των σταθµών ανεφοδια-

σµού καυσίµων αεροσκαφών υδατοδροµίου και την εποπτεία και τον έλεγχό

τους, ενώ στο άρθρο 74 ρυθµίζονται ζητήµατα που αφορούν τη θητεία των

µελών της Εθνικής Αρχής Συντονισµού Πτήσεων (Ε.Α.Σ.Π.) και τη δυνατότη-

τα άσκησης διδακτικών καθηκόντων σε Α.Ε.Ι. από τον Πρόεδρο και τον ε-

κτελεστικό Αντιπρόεδρο της εν λόγω Αρχής. Τέλος, ορίζεται ότι τα συνηµ-

µένα Παραρτήµατα Α΄ και Β΄ αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του παρόντος

(άρθρο 75), και καθορίζεται η έναρξη ισχύος των διατάξεών του (άρθρο 76). 

Τέλος στο Παράρτηµα Α΄ περιγράφονται οι αρµοδιότητες των επιµέρους

οργανικών µονάδων της Α.Π.Α. (άρθρο 23 παρ. 2 του παρόντος), και στο Πα-

ράρτηµα Β΄ τροποποιούνται διατάξεις του ν. 4663/2020 για την προσαρµογή

τους στις ρυθµίσεις του παρόντος λόγω της ανακατανοµής των αρµοδιοτή-

των µεταξύ της Υ.Π.Α. και της Α.Π.Α. (άρθρο 45 του παρόντος).
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ΙI. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 3 παρ. 1 και 2

Στις προτεινόµενες διατάξεις ορίζεται ότι: 

«1. Συστήνεται ως ανεξάρτητη διοικητική αρχή µε έδρα την Αττική η Αρχή

Πολιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α.) και για τις διεθνείς σχέσεις «Hellenic Civil

Aviation Authority», που υποστηρίζεται από το Υπουργείο Υποδοµών και Με-

ταφορών. Η Α.Π.Α. έχει νοµική προσωπικότητα και παρίσταται αυτοτελώς σε

κάθε είδους δίκες.

2. Η Α.Π.Α. απολαµβάνει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικο-

νοµικής αυτοτέλειας και δεν υπόκειται σε έλεγχο ή εποπτεία από κυβερνη-

τικά όργανα. Η Α.Π.Α. υπόκειται σε κοινοβουλευτικό έλεγχο, κατ’ ανάλογη

εφαρµογή του τελευταίου εδαφίου της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν.

3051/2002 (Α΄ 220), και υποβάλλει ετησίως έκθεση πεπραγµένων σύµφωνα

µε την περ. γ΄ της παρ. 1 του άρθρου 18 και την παρ. 2 του άρθρου 36 του

παρόντος στον Υπουργό Υποδοµών και Μεταφορών, ο οποίος µε τη σειρά

του την διαβιβάζει στον Πρόεδρο της Βουλής, σύµφωνα µε το άρθρο 138Α

του Κανονισµού της Βουλής».

Α. Στην παρ. 1 του παρόντος, για λόγους νοµοτεχνικής αρτιότητας θα ή-

ταν ορθότερο το ρήµα «Συστήνεται» να αντικατασταθεί από το ρήµα «Συνι-

στάται».

Επίσης, δεδοµένου ότι η Α.Π.Α. απολαύει λειτουργικής ανεξαρτησίας και

διοικητικής και οικονοµικής αυτοτέλειας, και δεν υπόκειται σε έλεγχο ή επο-

πτεία από κυβερνητικά όργανα, θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να διευκρινι-

σθεί ο όρος «υποστηρίζεται» από το Υπουργείο Υποδοµών και Μεταφορών.

Β. Στην παρ. 2 του παρόντος, για λόγους ορθής απόδοσης της σχετικής

έννοιας, η φράση «Η Α.Π.Α. απολαµβάνει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοι-

κητικής και οικονοµικής αυτοτέλειας» πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «Η

Α.Π.Α.  απολαύει λειτουργικής ανεξαρτησίας, διοικητικής και οικονοµικής

αυτοτέλειας (…)».

2. Επί του άρθρου 5. β)

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη τα πάσης φύσεως κόστη, έξοδα

και δαπάνες της Α.Π.Α. καλύπτονται, µεταξύ άλλων, και από έσοδα που προ-

έρχονται από κάθε είδους επιβαλλόµενο τέλος, όπως ιδίως µέσω του Τέ-

λους Εκσυγχρονισµού και Ανάπτυξης Αεροδροµίων που προβλέπεται στο

άρθρο 40 του ν. 2065/1992, καταπτώσεις εγγυήσεων, παράβολα ή ειδικές

φορολογικές επιβαρύνσεις, την παροχή τεχνογνωσίας ή συµβουλευτικής

δραστηριότητας ή τη διενέργεια εξετάσεων και πιστοποιήσεων. 
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Εν προκειµένω, δεδοµένου ότι στο άρθρο 7 του παρόντος το οποίο αφορά

τις αρµοδιότητες της Α.Π.Α. δεν γίνεται σχετική µνεία για την παροχή τε-

χνογνωσίας ή συµβουλευτικής δραστηριότητας ή τη διενέργεια εξετάσεων,

και ότι η Σχολή Πολιτικής Αεροπορίας (Σ.ΠΟ.Α.) θα υπάγεται πλέον στην Υ-

πηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας ως οργανική µονάδα επιπέδου Διεύθυνσης

(άρθρο 67 του νοµοσχεδίου), θα ήταν σκόπιµο να διευκρινισθεί αν η παροχή

των ως άνω υπηρεσιών περιλαµβάνεται στις αρµοδιότητες της Αρχής, κα-

θώς και οι πιθανοί αποδέκτες των υπηρεσιών αυτών.

3. Επί του άρθρου 7 παρ. 3. περ. θ) 

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη, η Α.Π.Α. είναι αρµόδια, µεταξύ

άλλων, για «την εισήγηση ρυθµίσεων αναφορικά µε όλους τους τοµείς που

εµπίπτουν στο πεδίο της αρµοδιότητάς της και την προσαρµογή τους σε ευ-

ρωπαϊκούς ή διεθνείς κανονισµούς». 

Σηµειώνεται, επίσης, ότι σύµφωνα µε τις περ. ι) και ια) του προτεινόµενου

άρθρου, η Α.Π.Α. είναι αρµόδια για «την εισήγηση ρυθµίσεων προς τα αρµό-

δια εθνικά όργανα αναφορικά µε την προσήκουσα ενσωµάτωση του ενωσια-

κού δικαίου στην εθνική έννοµη τάξη στους τοµείς της αρµοδιότητάς της, µε

σκοπό την οµοιόµορφη, ταχεία και προς όφελος του δηµοσίου συµφέροντος

εφαρµογή αυτού, καθώς και τη διατύπωση γνώµης για σχέδια νόµων που

ρυθµίζουν ζητήµατα που εµπίπτουν στο πεδίο των αρµοδιοτήτων της» (παρ.

3. περ. ι), καθώς, επίσης, για «την έκδοση οδηγιών και κανονισµών (…)»

(παρ. 3. περ. ια). 

Εν προκειµένω, για λόγους νοµικής ακριβολογίας, πρέπει, ο όρος «εισα-

γωγή ρυθµίσεων» να αντικατασταθεί στην περ. θ΄ της παρ. 3 από τη φράση

«εισήγηση ρυθµίσεων» ή «πρόταση προς τα αρµόδια όργανα για την εισα-

γωγή ρυθµίσεων», εάν αυτή είναι η βούληση του νοµοθέτη. 

4. Επί του άρθρου 8 και 57 

Στο κείµενο των ως άνω άρθρων, για λόγους ορθής απόδοσης της σχετι-

κής έννοιας, η φράση « (…) απολαµβάνουν προσωπικής και λειτουργικής α-

νεξαρτησίας (…)» πρέπει να αντικατασταθεί ως εξής: «(…) απολαύουν προ-

σωπικής και λειτουργικής ανεξαρτησίας (…)»

5. Επί των άρθρων 11 παρ. 2 και 3 και 15 παρ. 2

Στις προτεινόµενες διατάξεις του άρθρου 11 παρ. 2 και 3 ορίζεται, µεταξύ

άλλων, ότι για την επιλογή του Διοικητή απαιτείται αιτιολογηµένη γνώµη α-

πό πενταµελή Επιτροπή Αξιολόγησης, που υποβάλλεται στον Υπουργό Υπο-
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δοµών και Μεταφορών. Κατόπιν της διαδικασίας της παρ. 1 και της διατύπω-

σης γνώµης από την Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής, στην ο-

ποία απευθύνεται ο Υπουργός Υποδοµών και Μεταφορών, ο Διοικητής της

Α.Π.Α. επιλέγεται µε πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου και διορίζεται µε α-

πόφαση του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών, που δηµοσιεύεται στην

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Επίσης, στην προτεινόµενη διάταξη του άρθρου 15 παρ. 2 ορίζεται ότι τα

µέλη του Εκτελεστικού Συµβουλίου επιλέγονται και διορίζονται µε απόφαση

του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών, η οποία εκδίδεται µετά από γνώ-

µη της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής και δηµοσιεύεται

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 43Α του

Κανονισµού της Βουλής, το οποίο αφορά τις ειδικές µόνιµες επιτροπές της

Βουλής, στις οποίες ανήκει και η Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας, «[ο]ι ει-

δικές µόνιµες επιτροπές ή υποεπιτροπές τους µπορούν να αποφασίζουν ή

να προτείνουν ή να διατυπώνουν γνώµη, εφόσον αποφασίζεται κάθε φορά

να ανατεθεί το έργο τούτο σε αυτές από τη Διάσκεψη των Προέδρων και για

όσα θέµατα προβλέπεται από το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο σχετική

αρµοδιότητα της Βουλής ή οργάνου της. Στην περίπτωση αυτήν εφαρµόζο-

νται κατ’ αναλογία οι διατάξεις των παρ. 3, 4 και 5 του άρθρου 49A». Συνε-

πώς, η προτεινόµενη γνωµοδοτική αρµοδιότητα µπορεί να ασκηθεί από την

ανωτέρω Επιτροπή, εφόσον αυτό αποφασισθεί από τη Διάσκεψη των Προέ-

δρων.

6. Επί των άρθρων 16 παρ. 1 και 20 παρ. 7 και 8

Σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 16, το Ε-

κτελεστικό Συµβούλιο, µετά τη συγκρότησή του σε σώµα, εκλέγει Αντιπρόε-

δρο.

Εξ άλλου, στις παραγράφους 7 και 8 του άρθρου 20 προβλέπεται ότι σε

περίπτωση κατά την οποία είναι κενή η θέση του Διοικητή ή µέλους του Ε-

κτελεστικού Συµβουλίου, λόγω θανάτου, παραίτησης ή παύσης, για το διά-

στηµα µέχρι τον διορισµό νέου Διοικητή, τα καθήκοντά του ασκεί ο Γενικός

Διευθυντής Αεροπορικών Δραστηριοτήτων της Α.Π.Α., ή, εάν ελλείπει ή άλ-

λως κωλύεται για οποιονδήποτε λόγο, καθήκοντα Διοικητή ασκεί ο Γενικός

Διευθυντής Οικονοµικής Εποπτείας και Διοικητικής Υποστήριξης ή, άλλως,

ένας Διευθυντής εκ των προϊσταµένων επιπέδου Διεύθυνσης της Αρχής, µε

απόφαση του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών, κατόπιν σχετικής εισή-
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γησης του Εκτελεστικού Συµβουλίου (παρ. 7). Επίσης, σε περίπτωση καθυ-

στέρησης επιλογής του Διοικητή µετά από τη λήξη της θητείας του ή σε πε-

ρίπτωση πρόωρης λήξης της θητείας του ή σε περίπτωση προσωρινής αδυ-

ναµίας εκτέλεσης των καθηκόντων του ή απουσίας του, για το χρονικό διά-

στηµα από τη λήξη της θητείας του µέχρι τον διορισµό νέου Διοικητή ή για

όσο διάστηµα ο Διοικητής τελεί σε προσωρινή αδυναµία εκτέλεσης των κα-

θηκόντων του, αναπληρώνεται σύµφωνα µε όσα ορίζονται στην παρ. 7.

Υπό το φως των ανωτέρω, θα ήταν, ενδεχοµένως, σκόπιµο να διευκρινι-

σθούν οι αρµοδιότητες του Αντιπροέδρου του Εκτελεστικού Συµβουλίου.

7. Επί του άρθρου 26 παρ. 6 

Στην προτεινόµενη διάταξη ορίζεται ότι «[η] διαδικασία συλλογής, φύλα-

ξης και επεξεργασίας ηλεκτρονικών αρχείων και αλληλογραφίας, που συλ-

λέγονται για τους σκοπούς του παρόντος, καθορίζεται στον Κανονισµό Επι-

θεωρήσεων».

Αυτονόητο είναι ότι η διαδικασία συλλογής, φύλαξης και επεξεργασίας η-

λεκτρονικών αρχείων και αλληλογραφίας που καθορίζεται στον Κανονισµό

Επιθεωρήσεων, θα λαµβάνει χώρα σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις του Κανονι-

σµού (ΕΕ) 2016/679 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της

27.04.2016, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξερ-

γασίας των δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλο-

φορία των δεδοµένων αυτών, όπως και σύµφωνα µε τις διατάξεις της ελλη-

νικής νοµοθεσίας περί προστασίας δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα (ν.

4624/2019), και θα ήταν ενδεχοµένως σκόπιµο να υπάρξει σχετική αναφορά

στο κείµενο της προτεινόµενης διάταξης.

8. Επί του άρθρου 33 παρ. 1 

Για λόγους ακριβολογίας, ο όρος «Αεροπορικού Κώδικα» πρέπει να αντι-

κατασταθεί από τον όρο «Κώδικα Αεροπορικού Δικαίου» 

9. Επί του άρθρου 44 παρ. 2 

Με την προτεινόµενη διάταξη, ως ηµεροµηνία έναρξης ισχύος των παρ. 7

και 8 του άρθρου 50 του ν. 4663/2020 ορίζεται η 1.1.2020. Κατά το άρθρο 74

του ανωτέρω νόµου, η ισχύς του άρχεται από τη δηµοσίευσή του στην Εφη-

µερίδα της Κυβερνήσεως (βλ. ΦΕΚ Α' 30/12.02.2020), εκτός αν ορίζεται άλ-

λως στις επιµέρους ρυθµίσεις του. Οι συγκεκριµένες διατάξεις έχουν χρόνο

έναρξης εφαρµογής την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης κατανοµής του
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προσωπικού της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας στην Αρχή Πολιτικής Αε-

ροπορίας και την Υπηρεσία Πολιτικής Αεροπορίας, κατά το άρθρο 76 παρ. 1

περ. β΄ υποπερ. γγ΄ (παρ. 10 του άρθρου 50 του ν. 4663/2020).   

Οι εν λόγω διατάξεις της παρ. 7 αφορούν τον τρόπο υπολογισµού του ύ-

ψους του ποσοστού αποζηµίωσης των ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας σε

περίπτωση οριστικής απώλειας ειδικότητας (βλ. δεύτερο εδάφιο της παρ. 1

του άρθρου 8 του π.δ/τος 8/2004), και οι διατάξεις της παρ. 8 αφορούν την

έννοια της ιδανικής ασφαλιστικής µερίδας (βλ. εδάφιο δ΄ της παρ. 1 του άρ-

θρου 8 του π.δ/τος 8/2004). 

Παρατηρείται, όσον αφορά την αναδροµική ισχύ διάταξης νόµου, ότι, κα-

τά τη νοµολογία, «[τ]ο άρθρο 2 του ΑΚ εκφράζει τη γενικότερη αρχή του δι-

καίου περί µη αναδροµικότητας των νόµων, που αποβλέπει στην κατά το δυ-

νατό βεβαιότητα των δικαιωµάτων, στην ασφάλεια των συναλλαγών και στη

σταθερότητα δικαίου, η οποία (αρχή) όµως δεν κατοχυρώνεται από το Σύ-

νταγµα και έτσι η διάταξη αυτή δεν έχει αυξηµένη τυπική ισχύ. Εποµένως, ο

κοινός νοµοθέτης δεν κωλύεται, κατ’ αρχήν, να προσδώσει στο νόµο ανα-

δροµική δύναµη, µε περιορισµό στη µη προσβολή συνταγµατικώς προστα-

τευόµενων δικαιωµάτων. Στο νόµο δε µπορεί να δοθεί αναδροµική δύναµη

ρητά ή σιωπηρά (έµµεσα), όταν, δηλαδή, από την έννοια και το σκοπό του

συνάγεται νοµοθετική βούληση περί αναδροµικής ισχύος του, ώστε να ρυθ-

µιστούν και περασµένα γεγονότα ή σχέσεις του παρελθόντος. Εξαιρέσεις α-

πό το επιτρεπτό της αναδροµικής ισχύος του νόµου προβλέπονται στα άρ-

θρα 7 παρ. 1 και 78 παρ. 2 του Συντάγµατος. Από την απόλυτη απαγόρευση

στο Σύνταγµα της αναδροµικότητας αυτών των κατηγοριών νόµων συνάγε-

ται ότι στις άλλες περιπτώσεις η αναδροµική ισχύς είναι µεν επιτρεπτή, δεν

µπορεί, όµως, να υπερβεί τα όρια που θέτουν τα άρθρα 4 και 17 του Συντάγ-

µατος, καθώς και οι υπερνοµοθετικής ισχύος διατάξεις των άρθρων 6 παρ. 1

της ΕΣΔΑ και 1 του Πρώτου Πρόσθετου Πρωτοκόλλου της ΕΣΔΑ, που κυρώ-

θηκαν µε το ν.δ. 53/1974. Ο νοµοθέτης δεν µπορεί, σε κάθε περίπτωση, ενό-

ψει των παραπάνω συνταγµατικών διατάξεων, µε την ευκαιρία τέτοιων ανα-

δροµικών ουσιαστικών ρυθµίσεων, να θεσπίζει απόσβεση των απαιτήσεων

που απορρέουν από τις ρυθµίσεις αυτές, εφόσον γι’ αυτές έχουν εκδοθεί τε-

λεσίδικες αποφάσεις δικαστηρίων ή υπάρχουν εκκρεµείς δίκες ενώπιον του

αναιρετικού δικαστηρίου, ούτε µπορεί να καταργεί τις δίκες αυτές, διότι άλ-

λως θα αφαιρείτο η διαφορά από το δικαστήριο, ενώπιον του οποίου είναι

εκκρεµής, κατά παράβαση του άρθρου 26 του Συντάγµατος, θα παραβιαζό-

ταν η αρχή της τελεσιδικίας των δικαστικών αποφάσεων, καθώς και η αρχή
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της ισότητας των όπλων που διαθέτουν οι διάδικοι και θα ευνοείτο ο ένας

απ’ αυτούς, συνήθως ο φορέας της δηµόσιας εξουσίας (Ολ ΣΤΕ 3368/2015,

ΑΠ 1127/2006)» (ΑΠ1210/2019).

10. Επί του άρθρου 47

Δεδοµένου ότι στις αναφερόµενες ως αντικαθιστάµενες διά του παρό-

ντος διατάξεις του άρθρου 24 του ν. 3913/2011 απουσιάζει η περ. β) της

παρ. 3 του εν λόγω άρθρου, η οποία αναδιατυπώνεται, θα ήταν σκόπιµο, το

πρώτο εδάφιο του παρόντος να συµπληρωθεί ως εξής: «Η παρ. 1, η παρ. 2,

οι περ. β΄, γ΄, δ΄, στ΄ και ζ΄ της παρ. 3, η παρ. 4, η περ. στ΄ της παρ. 5 και το

δεύτερο εδάφιο της παρ. 6 του άρθρου 24 του ν. 3913/2011 (Α΄ 18) αντικα-

θίστανται και το άρθρο 24 διαµορφώνεται ως εξής:».

11. Επί του άρθρου 50 παρ. 1

Μεταξύ των καταργούµενων διατάξεων που περιλαµβάνονται στην παρά-

γραφο 1 του άρθρου 50 αναφέρονται οι, υπό σηµείο θ΄ της παραγράφου,

περ. ιδ) της παρ. 1 του άρθρου 7 του ν. 4663/2020, υπό σηµείο ι΄ της παρα-

γράφου, η παρ. 7 του άρθρου 8.Β  και η παρ. 5 του άρθρου 8.Γ του ν.

4663/2020, και υπό σηµείο ια΄ της παραγράφου, η περ. θ) της παρ. 1 του άρ-

θρου 9Α του ν. 4663/2020. Οι ανωτέρω ρυθµίσεις αφορούν τµήµατα της δια-

δικασίας αδειοδότησης ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίων.

Αναλυτικότερα, η περ. ιδ) της παρ. 1 του άρθρου 7 του ν. 4663/2020 ανα-

φέρεται στην απαιτούµενη έγκριση της αρµόδιας αρχαιολογικής υπηρεσίας,

η οποία περιλαµβάνεται µεταξύ των δικαιολογητικών του τεχνικού φακέλου

υδατοδροµίου που συνοδεύει την αίτηση χορήγησης άδειας υδατοδροµίου

«[σ]ε περίπτωση εγκατάστασης που βρίσκεται σε περιοχή ή είναι όµορη µε

περιοχή στην οποία απαιτείται ειδική έγκριση της αρµόδιας αρχαιολογικής

υπηρεσίας».

Η παρ. 7 του άρθρου 8.Β του ν. 4463/2020 εντάσσεται στη διαδικασία χο-

ρήγησης ενιαίας άδειας ίδρυσης και λειτουργίας υδατοδροµίου, και αναφέ-

ρεται ειδικότερα στη βεβαίωση χωροθέτησης από την αρµόδια διεύθυνση

του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, η οποία απαιτείται για τη χο-

ρήγηση της άδειας. Επίσης, η παρ. 5 του άρθρου 8.Γ του ν. 4663/2020 ανα-

φέρεται στη βεβαίωση χωροθέτησης από την αρµόδια διεύθυνση του Υ-

πουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, η οποία απαιτείται για τη χορήγη-

ση άδειας λειτουργίας υδατοδροµίου. 

Εξ άλλου, η περ. θ) της παρ. 1 του άρθρου 9Α του ν. 4663/2020 εντάσσε-

ται στη διαδικασία εξέτασης αιτήσεων για την έκδοση αδειών. Ειδικότερα,

προβλέπει την κοινοποίηση των τεχνικών φακέλων υδατοδροµίων στις αρ-
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µόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, προκειµέ-

νου αυτές να εξετάσουν ζητήµατα σχετιζόµενα µε τον οικοδοµικό κανονι-

σµό, όπως επίσης την εξέταση των κτηριακών εγκαταστάσεων και των βοη-

θητικών χώρων από το ΚΕΣΑ. 

Στο αντίστοιχο σηµείο της Αιτιολογικής Έκθεσης (σελ. 110) αναφέρεται

ότι καταργούνται ορισµένες διατάξεις του ν. 4633/2020 που αφορούν στη

διαδικασία εκπόνησης του τεχνικού φακέλου ο οποίος συνοδεύει τις αιτή-

σεις για αδειοδότηση υδατοδροµίων, «προκειµένου να επισπευσθεί η απο-

στολή του τεχνικού φακέλου στις αρµόδιες υπηρεσίες προς έλεγχο καθώς

και η απλούστευση και επιτάχυνση των σχετικών σταδίων για την αδειοδό-

τησή τους».

Σχετικώς παρατηρείται ότι το υδατοδρόµιο αποτελείται από υδάτινες πε-

ριοχές (περιοχή ελιγµών υδατοδροµίου, στην οποία µπορεί να περιλαµβάνε-

ται περιοχή εντός λιµένος ή και τουριστικού λιµένος, περιοχή ελλιµενισµού

αεροσκαφών, περιοχή κίνησης υδατοδροµίου), µπορεί δε να περιλαµβάνει

χερσαίες εγκαταστάσεις. Σύµφωνα µε τον σχετικό νοµοθετικό ορισµό, πρό-

κειται περί του αεροδροµίου επί υδάτινης επιφάνειας, το οποίο προορίζεται

στο σύνολό του ή εν µέρει, για την αποθαλάσσωση, την προσθαλάσσωση

και την επί της επιφάνειας αυτής κίνηση αεροσκαφών, και περιλαµβάνει την

κατάλληλη υποδοµή σε εγκαταστάσεις, όπως και τον εξοπλισµό για την πα-

ροχή υπηρεσιών εξυπηρέτησης αεροσκαφών, επιβατών, φορτίου και ταχυ-

δροµείου (άρθρο 1 σηµ. 27 του ν. 4663/2020).

Η εν προκειµένω ασκούµενη αρµοδιότητα χωροταξίας στοχεύει στην εξα-

σφάλιση αρµονικής συνύπαρξης ανταγωνιστικών χρήσεων, οι οποίες υφί-

στανται στις περιοχές εγκατάστασης υδατοδροµίων (όπως µεταφορές, ε-

νέργεια, αλιεία, υδατοκαλλιέργειες στους υδάτινους χώρους τους). Στον

θαλάσσιο χώρο, όπου εγκαθίσταται η πλειοψηφία των υδατοδροµίων, ο χω-

ροταξικός σχεδιασµός καθορίζει τις συνάδουσες µε τη διατήρηση της βιωσι-

µότητας του οικοσυστήµατος χρήσεις, προκειµένου να διασφαλισθούν οι

δραστηριότητες που ενεργοποιούνται σε  αυτόν (Δ. Μέλισσας Επίλογος, σε

Κ. Σερράος/Δ. Μέλισσας, Θαλάσσιος Χωροταξικός Σχεδιασµός, 2018, σελ.

132).

Η ενσωµάτωση της σχετικής Οδηγίας περί θαλάσσιας χωροταξίας είναι

πρόσφατη (ν. 4546/2018 “Ενσωµάτωση στην ελληνική νοµοθεσία της Οδη-

γίας 2014/89/ΕΕ «περί θεσπίσεως πλαισίου για το θαλάσσιο χωροταξικό

σχεδιασµό» και άλλες διατάξεις”). Σύµφωνα µε το άρθρο 3 Α παρ. 2 του σχε-

τικού νόµου, ως θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασµός ορίζεται η διαδικασία
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µε την οποία η αρµόδια αρχή αναλύει και οργανώνει τις ανθρώπινες δρα-

στηριότητες στις θαλάσσιες και παράκτιες περιοχές, για να επιτευχθεί η

σύνθεση οικολογικών, περιβαλλοντικών, οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτι-

στικών παραµέτρων, µε στόχο την προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. Στό-

χοι του θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασµού αποτελούν α) η «στήριξη και

προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης και της χωρικής συνοχής µεταξύ του θα-

λάσσιου και του παράκτιου χώρου, µέσα από τη σύνθεση των οικολογικών,

περιβαλλοντικών, οικονοµικών, κοινωνικών και πολιτισµικών παραµέτρων,

[µε λήψη] υπόψη τις αλληλεπιδράσεις ξηράς-θάλασσας, την οικοσυστηµική

προσέγγιση και γενικότερα τ[ων] αρχ[ών] της αειφορικής διαχείρισης», και

β) η «ορθολογική και ολοκληρωµένη χωρική ανάπτυξη δραστηριοτήτων στο

θαλάσσιο και παράκτιο χώρο, όπως είναι µεταξύ άλλων οι µεταφορές, η

ναυτιλία, ο ενεργειακός τοµέας, η εξόρυξη πρώτων υλών, ορυκτών και α-

δρανών υλικών, η αλιεία, η υδατοκαλλιέργεια και ο τουρισµός, καθώς και η

διατήρηση, προστασία και βελτίωση του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλ-

λοντος, λαµβάνοντας υπόψη εν γένει την ενάλια πολιτιστική κληρονοµιά.

Στο πλαίσιο αυτό επιδιώκεται η αρµονική συνύπαρξη όλων των σχετικών

δραστηριοτήτων και χρήσεων και διασφαλίζεται η ανθεκτικότητα στις επι-

πτώσεις της κλιµατικής αλλαγής» (άρθρο 4 του ν. 4546/2018). Το πλαίσιο ε-

φαρµόζεται επί θαλάσσιων υδάτων και παράκτιων ζωνών (άρθρο 2 του ν.

4546/2018). [Βλ., όµως, το άρθρο 2 παρ. 1 εδ. β΄ της Οδηγίας, το οποίο ορί-

ζει ότι η Οδηγία δεν εφαρµόζεται «στα παράκτια ύδατα ή σε τµήµατα αυτών

που εµπίπτουν στον πολεοδοµικό και χωροταξικό σχεδιασµό κράτους �έ-

λους, εφόσον αυτό αναφέρεται στα θαλάσσια χωροταξικά σχέδιά του» (βλ.

Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν. 4546/2018 Εισαγωγικές Πα-

ρατηρήσεις)]. 

Εξ άλλου, κατά τη νοµολογία, εκ των άρθρων 24, 79 παρ. 8 και 106 παρ. 1

του Συντάγµατος συνάγεται ότι η Πολιτεία οφείλει να θεσπίζει τις αναγκαί-

ες χωροταξικές ρυθµίσεις, «ώστε να διασφαλίζεται η προστασία του περι-

βάλλοντος, οι άριστοι δυνατοί όροι διαβίωσης του πληθυσµού και η οικονο-

µική ανάπτυξη στα πλαίσια της αρχής της αειφορίας (βιώσιµης ανάπτυξης)

(…) [Ο]υσιώδης όρος για τη βιώσιµη ανάπτυξη είναι τα ολοκληρωµένα χω-

ροταξικά σχέδια. Τα σχέδια αυτά θέτουν, µε βάση την ανάλυση των δεδοµέ-

νων και την πρόγνωση των µελλοντικών εξελίξεων, τους µακροπρόθεσµους

στόχους της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης και ρυθµίζουν, µεταξύ

άλλων, το πλαίσιο για τη διαµόρφωση των οικιστικών περιοχών και των ε-

λεύθερων χώρων στις εκτός σχεδίου περιοχές. Ο θεµελιώδης κανόνας της
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βιώσιµης ανάπτυξης ισχύει, κατά µείζονα λόγο, για τα ευαίσθητα οικοσυ-

στήµατα, των οποίων η ανάπτυξη, οικιστική, τουριστική και γενικώς οικονο-

µική, πρέπει να συνδέεται µε τη διατήρηση του χαρακτήρα τους και του αν-

θρωπογενούς και φυσικού περιβάλλοντος και τοπίου και να µην παραβιάζει

τη φέρουσα ικανότητά τους» (ΣτΕ[Ολ]2996/2014).

Υπό το φως των ανωτέρω, προβληµατισµός προκαλείται από την κατάρ-

γηση του ελέγχου της συµβατότητας της χρήσης υδατοδροµίου, για το ο-

ποίο κατατίθεται αίτηση αδειοδότησης, εν σχέσει µε τις λοιπές χρήσεις

στην περιοχή, από το αρµόδιο τµήµα χωροταξίας του Υπουργείου Περιβάλ-

λοντος και Ενέργειας, δοθέντος, ιδίως, ότι δεν έχει ακόµη ολοκληρωθεί ο

θαλάσσιος χωροταξικός σχεδιασµός, που αποτελεί και το πλέον πρόσφατο

εργαλείο χωροταξίας, ώστε να κατανέµονται αρµονικά και σύµφωνα µε την

αρχή της βιώσιµης ανάπτυξης υφιστάµενες και µελλοντικές δραστηριότητες

και χρήσεις στις θαλάσσιες περιοχές και τις παράκτιες ζώνες, όπου θα ε-

γκατασταθούν χρήσεις υδατοδροµίων (βλ. και Έκθεση της  Επιστηµονικής

Υπηρεσίας επί του ν. 4546/2018, παρατήρηση 5, περί ανάγκης εναρµόνισης

των επιµέρους χωροταξικών σχεδίων).

12. Επί του άρθρου 52

Με την προτεινόµενη διάταξη, εκτός των αναφερόµενων στο πρώτο εδά-

φιό της τροποποιήσεων, συµπληρώνονται οι διατάξεις των παρ. 6 και 10 του

άρθρου 26 του ν. 4427/2016.

Υπό το φως των ανωτέρω, για λόγους πληρότητας, το πρώτο εδάφιο του

παρόντος πρέπει να συµπληρωθεί ως εξής: «Ο τίτλος και οι παρ. 1 και 2 του

άρθρου 26 του ν. 4427/2016 (Α΄ 188) αντικαθίστανται, στην παρ. 3 του ιδίου

άρθρου προστίθεται περ. ζ΄, στην παρ. 6 προστίθεται περ. δ΄, η παρ. 10 τρο-

ποποιείται, και το άρθρο 26 διαµορφώνεται ως εξής:».

13. Επί του άρθρου 56

Διά του παρόντος ορίζονται ενδεικτικώς τα προσόντα επιλογής των µε-

λών του Διοικητικού Συµβουλίου της Υ.Π.Α. Παρατηρείται ότι στο µη τροπο-

ποιούµενο διά του παρόντος άρθρο 27 παρ. 1 του ν. 4427/2016 ορίζονται, ε-

πίσης, κριτήρια επιλογής του Διοικητή της Υ.Π.Α. Εποµένως, εφαρµόζονται

σωρευτικώς οι εν λόγω ρυθµίσεις.

14. Επί του άρθρου 60 

Για λόγους πληρότητας, θα ήταν σκόπιµο να προστεθεί η λέξη «προεδρι-

κό» προ του όρου «διάταγµα» στο δεύτερο εδάφιο του νέου άρθρου 26Η

του ν. 4427/2016.
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15. Επί των άρθρων 62 και 65

Α. Στην παρ. 2 του νέου άρθρου 30Α και στο νέο άρθρο 30Δ του ν.

4427/2016 εκ παραδροµής αναφέρεται το άρθρο 26Γ, ενώ πρόκειται περί

του 26Β.

Β. Στην παρ. 1 του νέου άρθρου 30Α σχετικά µε την επιλογή και τη θητεία

των λοιπών τεσσάρων µελών του Διοικητικού Συµβουλίου της Υ.Π.Α., πλην

του Διοικητή και των δύο Υποδιοικητών, ορίζεται ότι τα µέλη αυτά επιλέγο-

νται από τη Διάσκεψη των Προέδρων της Βουλής, κατόπιν διατύπωσης γνώ-

µης από την Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής και εισήγησης

του Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών. Διορίζονται δε µε απόφαση του

Υπουργού Υποδοµών και Μεταφορών, η οποία δηµοσιεύεται στην Εφηµερί-

δα της Κυβερνήσεως.

Σχετικώς σηµειώνεται ότι η ως άνω διαδικασία θα λάβει χώρα σύµφωνα µε

τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 43Α και του άρθρου 14 περ. η΄ του Κα-

νονισµού της Βουλής. Ειδικότερα, σύµφωνα µε την παρ. 3 του άρθρου 43Α

του Κανονισµού της Βουλής, το οποίο αφορά τις ειδικές µόνιµες επιτροπές

της Βουλής, στις οποίες ανήκει και η Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας, «[ο]ι

ειδικές µόνιµες επιτροπές ή υποεπιτροπές τους µπορούν να αποφασίζουν ή

να προτείνουν ή να διατυπώνουν γνώµη, εφόσον αποφασίζεται κάθε φορά

να ανατεθεί το έργο τούτο σε αυτές από τη Διάσκεψη των Προέδρων και για

όσα θέµατα προβλέπεται από το Σύνταγµα, τον Κανονισµό ή νόµο σχετική

αρµοδιότητα της Βουλής ή οργάνου της. Στην περίπτωση αυτήν εφαρµόζο-

νται κατ’ αναλογία οι διατάξεις των παρ. 3, 4 και 5 του άρθρου 49A» (βλ. και

παρατήρηση 5 ανωτέρω).

Επίσης, σύµφωνα µε το άρθρο 14 περ. η΄ του Κανονισµού της Βουλής

(σχετικώς µε τις αρµοδιότητες της Διάσκεψης των Προέδρων της Βουλής) η

Διάσκεψη των Προέδρων «[α]ποφασίζει, προτείνει ή διατυπώνει γνώµη ή α-

ναθέτει το έργο τούτο σε άλλο όργανο, επιτροπή ή υποεπιτροπή της Βου-

λής για όσα θέµατα προβλέπεται σχετική αρµοδιότητα της Βουλής ή οργά-

νου της ρητά από το Σύνταγµα, τον Kανονισµό ή νόµο». 

Τέλος, ως προς τις αποφάσεις της Διάσκεψης των Προέδρων, ο Κανονι-

σµός της Βουλής ορίζει ότι αυτές λαµβάνονται µε απόλυτη πλειοψηφία των

παρόντων µελών της, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από άλλες διατάξεις

του Συντάγµατος, του Κανονισµού ή νόµου, που έχει δηµοσιευθεί πριν από

την έναρξη εφαρµογής του Κανονισµού (άρθρο 13 παρ. 5). Από τον συνδυα-

σµό των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι ο κοινός νοµοθέτης µπορεί, κα-

τά ρητή πρόβλεψη του Κανονισµού, να αναθέσει στη Διάσκεψη των Προέ-

δρων την πρόταση για διορισµό µελών και άλλων, πλην των εκ του Συντάγ-

µατος προβλεπόµενων, ανεξαρτήτων αρχών. Στις περιπτώσεις αυτές, η α-
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παιτούµενη πλειοψηφία είναι η απόλυτη πλειοψηφία των παρόντων �ελών

της Διάσκεψης.

Υπό το φως των ανωτέρω, η επιλογή των ως άνω προσώπων, µετά από τη

γνώµη της Επιτροπής Θεσµών και Διαφάνειας, θα γίνει από την Διάσκεψη

των Προέδρων ή από άλλο όργανο της Βουλής στο οποίο πιθανώς η Διά-

σκεψη των Προέδρων θα αναθέσει την εν λόγω αρµοδιότητά της.

Εξ άλλου, όσον αφορά τον Διοικητή και τους δύο Υποδιοικητές της

Υ.Π.Α., για την επιλογή τους απαιτείται αιτιολογηµένη γνώµη από πενταµε-

λή Επιτροπή Αξιολόγησης που υποβάλλεται στον Υπουργό Υποδοµών και

Μεταφορών. Ακολούθως, ο Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων

υποβάλλει σχετική πρόταση στην Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της

Βουλής για τη διατύπωση της γνώµης της, κατόπιν ανάθεσης σε αυτή της

σχετικής αρµοδιότητας από τη Διάσκεψη των Προέδρων. Εν συνεχεία, ο

διορισµός τους γίνεται µε προεδρικό διάταγµα, κατόπιν πρότασης του εν

λόγω Υπουργού (βλ. άρθρο 54 του παρόντος διά του οποίου προστίθεται άρ-

θρο 26Β στον ν. 4427/2016).

16. Επί των άρθρων 68 παρ. 1 και 70

Α. Σύµφωνα µε το άρθρο 68 παρ. 1 του νοµοσχεδίου, το οποίο τροποποιεί

την παρ. Α του άρθρου 57 του ν. 4427/2016, το Τµήµα Προϋπολογισµού και

Δαπανών της Διεύθυνσης Οικονοµικής Λειτουργίας και Συµβάσεων της Γενι-

κής Διεύθυνσης Παρόχου Υπηρεσιών Αεροναυτιλίας συντάσσει Έκθεση Ε-

κτέλεσης και Υλοποίησης του Προϋπολογισµού (απολογιστική έκθεση), η ο-

ποία εγκρίνεται από το Εκτελεστικό Συµβούλιο και, κατόπιν, διαβιβάζεται

στην Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής (στοιχ. κα΄ της παρ. Α

του άρθρου 57 του ν. 4427/2016).

Σύµφωνα µε το άρθρο 70 του νοµοσχεδίου, το οποίο τροποποιεί το στοιχ.

κα της παρ. Α του άρθρου 60 του ν. 4427/2016, το Τµήµα Προϋπολογισµού

και Δαπανών της Διεύθυνσης Οικονοµικής Λειτουργίας και Συµβάσεων της

Γενικής Διεύθυνσης Διαχείρισης Αεροδροµίων και Υδατοδροµίων συντάσσει

Έκθεση Εκτέλεσης και Υλοποίησης του Προϋπολογισµού (απολογιστική έκ-

θεση), η οποία εγκρίνεται από το Διοικητικό Συµβούλιο και, κατόπιν, διαβιβά-

ζεται στην Επιτροπή Θεσµών και Διαφάνειας της Βουλής (στοιχ. κα΄ της

παρ. Α του άρθρου 60 του ν. 4427/2016).

Από τις διατάξεις δεν προκύπτει ότι η εν λόγω ειδική µόνιµη επιτροπή της

Βουλής θα λάβει σχετικά απόφαση ή θα διατυπώσει γνώµη ή πρόταση. Αρ-
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µοδιότητα η οποία, άλλωστε, και θεσµοθετούµενη, για να ασκηθεί, πρέπει

να ανατεθεί στην επιτροπή από τη Διάσκεψη των Προέδρων (άρθρο 43Α

παρ. 3 και άρθρο 14. Στοιχ. η΄ του Κανονισµού της Βουλής). Εξ άλλου, όπως

σηµειώθηκε ανωτέρω, η Υ.Π.Α. δεν ιδρύεται ως ανεξάρτητη αρχή, εποµένως

δεν υπόκειται στον κοινοβουλευτικό έλεγχο υπό τους όρους του άρθρου

138Α ΚτΒ.

Κατά το άρθρο 65 παρ. 1 του Συντάγµατος, η Βουλή των Ελλήνων «ορίζει

τον τρόπο της ελεύθερης και δηµοκρατικής λειτουργίας της µε Κανονισµό,

που ψηφίζεται από την Ολοµέλεια κατά το άρθρο 76 και δηµοσιεύεται µε πα-

ραγγελία του Προέδρου της στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως». Η αυτονο-

µία της Βουλής εκδηλώνεται µε την αρµοδιότητά της να θεσπίζει, να τροπο-

ποιεί, να συµπληρώνει και να ερµηνεύει αυθεντικώς τον Κανονισµό της, χω-

ρίς τη σύµπραξη της εκτελεστικής εξουσίας. Ζητήµατα, εποµένως, για τα ο-

ποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του Κανονισµού της

Βουλής, δεν µπορούν να ρυθµισθούν µε νόµο, όπως και αντιστρόφως, ζητή-

µατα για τα οποία το Σύνταγµα θεσπίζει αποκλειστική αρµοδιότητα του νό-

µου, δεν µπορεί να ρυθµίσει ο Κανονισµός της Βουλής (βλ. Κ. Μαυριά, Συ-

νταγµατικό Δίκαιο, 2005, σελ. 270-271, Φ. Σπυρόπουλο, Εισαγωγή στο Συ-

νταγµατικό Δίκαιο, 2006, σελ. 105, Ευ. Βενιζέλο, Μαθήµατα Συνταγµατικού

Δικαίου, 2008, σελ. 185, Αθ. Ράϊκο, Συνταγµατικό Δίκαιο, τ. Ι, τεύχ. Α΄,

2009, σελ. 212-215) (βλ. και Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας επί του ν.

3082/2010).

Υπό το φως των ανωτέρω, παρατηρείται ότι οι διατάξεις αφορούν την ε-

νηµέρωση της Βουλής ως προς τα ανωτέρω ζητήµατα, πράγµα αυτονόητο

και ευκταίο υπό τους όρους λειτουργίας του κοινοβουλευτικού πολιτεύµα-

τος. 

Β. Δοθέντος ότι το άρθρο 68 αριθµεί µία παράγραφο, πρέπει να διαγραφεί

η αρίθµησή της.

17. Επί του άρθρου 73

Α. Με τις προτεινόµενες διατάξεις τροποποιείται το π.δ. 123/2017 (Οργα-

νισµός του Υπουργείου Υποδοµών και Μεταφορών). Ειδικότερα, τροποποι-

ούνται οι αρµοδιότητες του Τµήµατος Πρατηρίων Παροχής Καυσίµων και Ε-

νέργειας της Διεύθυνσης Τεχνικού Ελέγχου και Εγκαταστάσεων Εξυπηρέ-

τησης Οχηµάτων, και του Τµήµατος Εποπτείας Εγκαταστάσεων Εξυπηρέτη-

σης Οχηµάτων της Διεύθυνσης Εποπτείας και Ελέγχου του Υπουργείου.

Το µεν πρώτο Τµήµα είναι, εφεξής, αρµόδιο για τη χορήγηση άδειας λει-

τουργίας των εγκαταστάσεων των σταθµών ανεφοδιασµού καυσίµων αερο-
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σκαφών αεροδροµίου (αντικατάσταση της ισχύουσας αρµοδιότητας ελέγ-

χου των δικαιολογητικών επί αιτήσεων για τη χορήγηση άδειας ίδρυσης, ά-

δειας λειτουργίας, αλλαγής δικαιούχου άδειας λειτουργίας, έγκρισης σχε-

διαγραµµάτων επί αιτούµενων µεταβολών και τη χορήγηση νέας τροποποιη-

µένης λειτουργίας πρατηρίων, άρθρο 74 παρ. 4 σηµ. στ. του π.δ/τος

123/2017), το δε δεύτερο, για την εποπτεία και τον έλεγχο των λειτουργου-

σών εγκαταστάσεων των σταθµών ανεφοδιασµού καυσίµων αεροσκαφών υ-

δατοδροµίου (προσθήκη νέας αρµοδιότητας, ως περίπτωση δ΄ στην παρ. 4

του άρθρο 75 του π.δ/τος 123/2017).

Στο αντίστοιχο σηµείο της Αιτιολογικής Έκθεσης (σελ. 112) επεξηγούνται

οι προτεινόµενες µεταβολές, περαιτέρω, όµως, απαριθµούνται και οι συνα-

φείς ενέργειες µέσω των οποίων θα ασκούνται οι ανωτέρω νέες αρµοδιότη-

τες (αυτοψίες, προγραµµατισµός επιθεωρήσεων, εισηγήσεις κ.λπ.) από τα

εν λόγω Τµήµατα. 

Για λόγους πληρότητας των διατάξεων και, εφόσον αποδίδεται µε ακρί-

βεια το σύνολο των ανωτέρω αρµοδιοτήτων τους, θα ήταν, ενδεχοµένως,

χρήσιµο να γίνει σχετική αναφορά και στο κείµενο των προτεινόµενων δια-

τάξεων. 

Εξ άλλου, για λόγους ασφάλειας δικαίου, θα ήταν σκόπιµο να διευκρινι-

σθεί ποιο Τµήµα του Υπουργείου θα είναι, εφεξής, αρµόδιο για τον έλεγχο

των δικαιολογητικών επί αιτήσεων χορήγησης άδειας ίδρυσης, άδειας λει-

τουργίας, αλλαγής δικαιούχου άδειας λειτουργίας, έγκρισης σχεδιαγραµµά-

των επί αιτούµενων µεταβολών και χορήγησης νέας τροποποιηµένης λει-

τουργίας πρατηρίων.

Β. Στην παρ. 2 του παρόντος η φράση «λειτουργούντων εγκαταστάσεων»

πρέπει να αντικατασταθεί από τη φράση «λειτουργουσών εγκαταστάσεων».

18. Επί του Παραρτήµατος Α΄ 

Στον τίτλο του Κεφαλαίου Α΄ του Παραρτήµατος Α΄, για λόγους σαφήνει-

ας, σκόπιµο θα ήταν να διευκρινισθεί ότι πρόκειται περί του Διοικητή της

Α.Π.Α.

19. Επί του Παραρτήµατος B΄

Δεδοµένου ότι σύµφωνα µε την προτεινόµενη διάταξη της παρ. 1 περ. ι΄

του άρθρου 50 του παρόντος καταργούνται η παρ. 7 του άρθρου 8 (Β) και η

παρ. 5 του άρθρου 8 (Γ) του ν. 4663/2020 (οι οποίες δεν συµπεριλαµβάνο-

νται στο κείµενο του άρθρου 8 του Παραρτήµατος), για λόγους σαφήνειας,

θα ήταν ενδεδειγµένο, στο σηµείο α) να αναγράφεται το σύνολο των επερ-

χόµενων τροποποιήσεων στο άρθρο 8 του ν. 4663/2020, το οποίο πρέπει να
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συµπληρωθεί ως εξής: “α) Στην περ. 3 της παρ. Α΄ του άρθρου 8 οι λέξεις

«της Υπηρεσίας Πολιτικής Αεροπορίας (Υ.Π.Α.)» αντικαθίστανται από τις λέ-

ξεις «της Αρχής Πολιτικής Αεροπορίας (Α.Π.Α.)», στις περ. 3, 4 και 5 της

παρ. Β΄ οι λέξεις «Διοικητή της Υ.Π.Α.» αντικαθίστανται από τις λέξεις «Δι-

οικητή της Α.Π.Α.», η παρ. 7 του άρθρου 8 (Β) και η παρ. 5 του άρθρου 8 (Γ)

καταργούνται και το άρθρο 8 διαµορφώνεται ως εξής:”.

Αθήνα, 25 Νοεµβρίου 2020

Ο Εισηγητές

Δηµήτριος Βασιλείου

Γεωργία Μακροπούλου

Ειδικοί Επιστηµονικοί Συνεργάτες

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Β΄ Διεύθυνσης

Επιστηµονικών Μελετών

Αστέρης Πλιάκος

Καθηγητής του Οικονοµικού

Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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