
ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΗ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑ

ΕΚΘΕΣΗ ΕΠΙ ΤΟΥ ΝΟΜΟΣΧΕΔΙΟΥ

«Μέτρα ενίσχυσης των εργαζοµένων και ευάλωτων κοινωνικών 
οµάδων, κοινωνικοασφαλιστικές ρυθµίσεις και διατάξεις 

για την ενίσχυση των ανέργων»

Ι. Εισαγωγικές Παρατηρήσεις

Α. Το υπό συζήτηση και ψήφιση νοµοσχέδιο, µετά την επεξεργασία του α-

πό τη Διαρκή Επιτροπή Κοινωνικών Υποθέσεων, αποτελείται από πέντε (5)

Μέρη και εξήντα οκτώ (68) άρθρα, συµπεριλαµβανοµένου του ακροτελεύτι-

ου άρθρου, που ορίζει τον χρόνο έναρξης ισχύος του νόµου. 

Με τις ρυθµίσεις του Μέρους Πρώτου (άρθρα 1-30), υπό τον τίτλο «Διατά-

ξεις για την κοινωνική πρόνοια», το οποίο διαρθρώνεται σε δύο (2) Κεφά-

λαια, εισάγονται ρυθµίσεις οι οποίες, σύµφωνα µε την Αιτιολογική Έκθεση,

αφορούν «την ολοκληρωµένη παρέµβαση σε ζητήµατα κοινωνικών υποθέ-

σεων υπέρ της υποστήριξης των παιδιών, της ενδυνάµωσης του θεσµού της

υιοθεσίας-αναδοχής, της προστασίας σε ζητήµατα έµφυλης βίας, της ανά-

δειξης καίριων ζητηµάτων σχετικά µε το επίδοµα στεγαστικής συνδροµής α-

νασφάλιστων υπερηλίκων και την εν γένει ενίσχυση και εκσυγχρονισµό του

συστήµατος κοινωνικής πρόνοιας της χώρας» (βλ. Ανάλυση Συνεπειών Ρύθ-

µισης σελ. 63). 

Το Κεφαλαίο Πρώτο (άρθρα 1-23), υπό τον τίτλο «Μέτρα για την υποστή-

ριξη των παιδιών και των ευάλωτων οµάδων», διαρθρώνεται σε δύο Υποκε-

φάλαια. 

ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΗ ΥΠΗΡΕΣΙΑ



Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου I (άρθρα 1-3), υπό τον τίτλο «Κέντρα

Δηµιουργικής Απασχόλησης Παιδιών και Κέντρα Δηµιουργικής Απασχόλη-

σης Παιδιών και Ατόµων µε Αναπηρία», ορίζεται η έννοια, ο σκοπός και το

πλαίσιο λειτουργίας, ελέγχου και αξιολόγησης των Κέντρων Δηµιουργικής

Απασχόλησης Παιδιών (ΚΔΑΠ), καθώς και των Κέντρων Δηµιουργικής Απα-

σχόλησης Παιδιών και Ατόµων µε Αναπηρία (ΚΔΑΠΑΜΕΑ) (άρθρα 1-2), και

καταργείται το υφιστάµενο θεσµικό πλαίσιο (άρθρο 3). 

Με τις διατάξεις του Υποκεφαλαίου II (άρθρα 4-23), υπό τον τίτλο «Μέτρα

για την υποστήριξη ευάλωτων οµάδων και την ενίσχυση του συστήµατος

κοινωνικής πρόνοιας», προστίθενται στην έννοια «Άστεγοι», ως «Ωφελού-

µενη Μονάδα» του Ελάχιστου Εγγυηµένου Εισοδήµατος, τα άτοµα που κά-

νουν χρήση ξενώνων µεταβατικής φιλοξενίας και ξενώνων γυναικών θυµά-

των βίας (άρθρο 4), καθορίζεται η καταβολή αποζηµίωσης στα Κέντρα Διη-

µέρευσης-Ηµερήσιας Φροντίδας (ΚΔΗΦ), των οποίων η λειτουργία ανεστά-

λη στο πλαίσιο µέτρων για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορωνοϊού

(COVID-19) (άρθρο 5), απαλείφεται η προϋπόθεση της καλής διανοητικής

και σωµατικής υγείας των συνοικούντων µε υποψήφιους ανάδοχους γονείς

(άρθρο 6), προβλέπεται η λειτουργική διασύνδεση του Οργανισµού Προνοι-

ακών Επιδοµάτων και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ο.Π.Ε.Κ.Α.) µε την Ιερά Ε-

πιστασία του Αγίου Όρους και ο ορισµός εκπροσώπου της στον Ο.Π.Ε.Κ.Α.

(άρθρο 7), παρατείνονται, εκ νέου, από τη λήξη τους και για πέντε (5) έτη, οι

προθεσµίες για ζητήµατα στεγαστικής αποκατάστασης προσφύγων (άρθρο

8), τροποποιούνται οι εξουσιοδοτικές διατάξεις που αφορούν το επίδοµα

παιδιού, το επίδοµα στέγασης και το Ελάχιστο Εγγυηµένο Εισόδηµα, µε δυ-

νατότητα αναδροµικής ισχύος τους από τον έναρξη του σχολικού έτους

2020-2021 (άρθρο 9), και παρατείνεται έως την 31η Δεκεµβρίου 2020 η προ-

θεσµία υποβολής αίτησης χορήγησης του επιδόµατος γέννησης για όσους

απώλεσαν τη σχετική τρίµηνη προθεσµία (άρθρο 10). Επίσης, προβλέπεται η

έκδοση, καθ’ έκαστο έτος, Κοινής Υπουργικής Απόφασης για την κατανοµή

των καθαρών εσόδων του Ειδικού Κρατικού (Πρωτοχρονιάτικου) Λαχείου

Κοινωνικής Αντίληψης για κοινωνικές πολιτικές (άρθρο 11), καθορίζονται οι

προϋποθέσεις, τα δικαιολογητικά και ο τρόπος καταβολής των επιχορηγή-

σεων νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, µη κερδοσκοπικού χαρακτήρα,

που παρέχουν υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας (άρθρο 12), αντιµετωπίζο-

νται ζητήµατα καταµερισµού αρµοδιοτήτων µεταξύ της Ειδικής Γραµµατείας

Προστασίας Ασυνόδευτων Ανηλίκων, του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλ-

ληλεγγύης και της Διεύθυνσης Προστασίας Παιδιού και Οικογένειας του Υ-

πουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, ως προς την εφαρµογή και
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την εποπτεία εφαρµογής του θεσµού της επιτροπείας και της εκπροσώπη-

σης των ασυνόδευτων ανηλίκων (άρθρα 13-14), θεσπίζεται πρόγραµµα µε

τίτλο «Στέγαση και Εργασία για τους αστέγους» και ανατίθεται η διαχείριση

και παρακολούθησή του στο Εθνικό Ινστιτούτο Εργασίας και Ανθρώπινου

Δυναµικού (Ε.Ι.Ε.Α.Δ.) (άρθρο 15), επικαιροποιούνται οι διατάξεις για την

κοινοποίηση διοικητικών πράξεων και εγγράφων, και για την άσκηση ενδικο-

φανών προσφυγών κατά πράξεων του Οργανισµού Προνοιακών Επιδοµά-

των και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ο.Π.Ε.Κ.Α.) (άρθρο 16), παρατείνεται η α-

πασχόληση του έκτακτου προσωπικού στους εποπτευόµενους από το Υ-

πουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων φορείς του άρθρου 34 του ν.

4578/2018, µέχρι την ανάληψη υπηρεσίας των υπαλλήλων που προσλαµβά-

νονται στους ανωτέρω φορείς (άρθρο 17). Επιπροσθέτως, ορίζεται ότι η µη-

νιαία σύνταξη ανασφάλιστων υπερηλίκων, το Επίδοµα Κοινωνικής Αλληλεγ-

γύης Ανασφάλιστων Υπερηλίκων και το Επίδοµα Οµογενών Προσφύγων δεν

εµπίπτουν σε καµία κατηγορία εισοδήµατος, δεν υπόκεινται σε οποιοδήποτε

φόρο, τέλος, εισφορά ή άλλη κράτηση υπέρ Δηµοσίου, δεν κατάσχονται στα

χέρια του Δηµοσίου ή τρίτων, ούτε συµψηφίζονται µε βεβαιωµένα χρέη (άρ-

θρο 18), ρυθµίζονται θέµατα µετατάξεων, αποσπάσεων, παράτασης ή ανά-

κλησης αποσπάσεων των υπαλλήλων του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλ-

ληλεγγύης, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών διατάξεων (άρθρο 19), µεταβι-

βάζονται κατά κυριότητα στο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσε-

ων ακίνητα που είχαν παραχωρηθεί στο «Ορφανοτροφείο Χαραλάµπους Ιω-

σηφόγλου», ένα εκ των οποίων παραχωρείται στο «Κέντρο Πρόνοιας Περι-

φέρειας Αττικής» (άρθρο 20), προβλέπεται η δυνατότητα θέσπισης και ε-

φαρµογής από το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων εθνικών

ή/και συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων και πράξεων για την ενίσχυση

των Κέντρων Κοινωνικής Πρόνοιας και των Μονάδων Φροντίδας Ηλικιωµέ-

νων, µε σκοπό την προστασία τους από την διάδοση του κορωνοϊού και την

προστασία της δηµόσιας υγείας (άρθρο 21), εξασφαλίζεται η συνέχιση της

χρηµατοδότησης του προγράµµατος οικονοµικής στήριξης οικογενειών µε

παιδιά προσχολικής ηλικίας, που υλοποιείται από την Ελληνική Εταιρεία Το-

πικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α. Α.Ε.), σε περίπτωση θέσης

σε καθεστώς αναστολής των δοµών ή φορέων που εντάσσονται στο πρό-

γραµµα στο πλαίσιο µέτρων για την αντιµετώπιση της πανδηµίας του κορω-

νοϊού (COVID-19) (άρθρο 22), και συνιστώνται δύο (2) θέσεις ειδικών συνερ-

γατών για την υποβοήθηση του έργου του Προέδρου του Εθνικού Κέντρου

Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) (άρθρο 23).

3



Με τις διατάξεις του Κεφαλαίου Δεύτερου (άρθρα 24-30), υπό τον τίτλο

«Επίδοµα Στεγαστικής Συνδροµής Ανασφάλιστων Υπερηλίκων», επικαιρο-

ποιείται το θεσµικό πλαίσιο χορήγησης του επιδόµατος στεγαστικής συν-

δροµής ανασφάλιστων υπερηλίκων. Συγκεκριµένα, µεταξύ άλλων, προσδιο-

ρίζονται οι δικαιούχοι του επιδόµατος, το ανώτατο όριό του, η συνέχιση της

καταβολής του σε υφιστάµενους δικαιούχους και η έναρξη της καταβολής

του σε νέους δικαιούχους (άρθρου 24), ορίζονται οι προϋποθέσεις χορήγη-

σης του επιδόµατος και η διαδικασία υποβολής των σχετικών αιτήσεων (άρ-

θρο 25), διευκρινίζεται ο τρόπος διεκπεραίωσης των εκκρεµών αιτήσεων

(άρθρο 26), θεσπίζεται το αφορολόγητο και ακατάσχετο του εν λόγω επιδό-

µατος (άρθρο 27), ορίζεται ως αρµόδιος για τη χορήγησή του ο Οργανισµός

Προνοιακών Επιδοµάτων και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ο.Π.Ε.Κ.Α.) (άρθρο

28), προβλέπεται η έκδοση Κοινής Υπουργικής Απόφασης για την περαιτέ-

ρω ρύθµιση των σχετικών θεµάτων (άρθρο 29), και καταργούνται οι υπ’ αρ.

2615/22.5.1985 (Β΄ 329) και 2435/8.7.1987 (Β΄ 435) κοινές αποφάσεις των

Υπουργών Υγείας και Πρόνοιας και Οικονοµικών (άρθρο 30). 

Με το Μέρος Δεύτερο του νοµοσχεδίου (άρθρα 31-47), υπό τον τίτλο

«Κοινωνικοασφαλιστικές διατάξεις» εισάγονται, µεταξύ άλλων, ρυθµίσεις α-

ναφορικά µε τη µείωση των ασφαλιστικών εισφορών, εργοδότη και εργαζο-

µένου, κατά τρεις (3), συνολικά, ποσοστιαίες µονάδες, από την 1η Ιανουαρί-

ου 2021 και για ένα έτος (άρθρο 31), παρέχεται η δυνατότητα ρύθµισης ο-

φειλών ασφαλιστικών εισφορών εργοδοτών, αυτοαπασχολούµενων και ε-

λεύθερων επαγγελµατιών, η καταβολή των οποίων παρατάθηκε έως την 30η

Απριλίου 2021, στο πλαίσιο των µέτρων αντιµετώπισης των αρνητικών συ-

νεπειών του κορωνοϊού (άρθρο 32), καθώς και η δυνατότητα εκ νέου έντα-

ξης σε καθεστώς ρύθµισης σε οφειλέτες ασφαλιστικών εισφορών που είχαν

ενταχθεί σε ρύθµιση τµηµατικής καταβολής, αλλά την απώλεσαν κατά τη

διάρκεια του χρονικού διαστήµατος Ιουνίου 2020 έως και Οκτωβρίου 2020

(άρθρο 33). Περαιτέρω, παρατείνεται ο προσωρινός διακανονισµός ασφαλι-

στικών εισφορών και αναστέλλεται η λήψη των µέτρων αναγκαστικής εί-

σπραξης για τους ασφαλισµένους µε ενεργό διακανονισµό σύµφωνα µε την

περ. Α του άρθρου 48 του ν. 3943/2011 (άρθρο 34), εξοµοιώνονται τα ποσά

εισφορών επικουρικής ασφάλισης εµµίσθων δικηγόρων και µισθωτών µηχα-

νικών (άρθρο 35), καθορίζεται ο τρόπος εκκαθάρισης ασφαλιστικών εισφο-

ρών ελεύθερων επαγγελµατιών, αυτοαπασχολούµενων και αγροτών (άρθρο

36), ρυθµίζεται ο τρόπος καταβολής ασφαλιστικών εισφορών των ασφαλι-

σµένων στο πρώην ταµείο Πρόνοιας και Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπι-

κού Ιπποδροµιών για το χρονικό διάστηµα από 1.1.2016 έως 31.12.2016 (άρ-
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θρο 37), µεταφέρονται οι οφειλές ασφαλιστικών εισφορών του Οργανισµού

Επαγγελµατικής Εκπαίδευσης και Κατάρτισης, από την κατάργησή του, στο

Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευµάτων και απαλλάσσονται της ευθύνης κα-

ταβολής ασφαλιστικών εισφορών που οφείλονται από τον ανωτέρω Οργανι-

σµό τα πρόσωπα που διετέλεσαν Πρόεδροι, Διευθύνοντες Σύµβουλοι και µέ-

λη του Δ.Σ. του (άρθρο 38), τροποποιείται το άρθρο 23 του ν. 4611/2019 σχε-

τικά µε τις πράξεις και συναλλαγές για τις οποίες απαιτείται η προσκόµιση

αποδεικτικού ασφαλιστικής ενηµερότητας (άρθρο 39), τροποποιείται το άρ-

θρο 24 του ν. 4611/2019 σχετικά και απλουστεύεται η διαδικασία χορήγησης

ασφαλιστικής ενηµερότητας σε προσωπικές εταιρίες (άρθρο 40), καθώς και

το άρθρο 25 του ν. 4611/2019, και εισάγεται διάταξη σχετικά µε τη σύµµετρη

ικανοποίηση απαιτήσεων φορολογικής Διοίκησης και απαιτήσεων του e-ΕΦ-

ΚΑ στις περιπτώσεις που το τίµηµα από τη µεταβίβαση ακινήτου δεν υπολεί-

πεται της αντικειµενικής αξίας αυτού και δεν επαρκεί για την ολοσχερή εξό-

φληση του αναγραφόµενου ποσού των βεβαιώσεων οφειλής (άρθρο 41). Ε-

πίσης, τροποποιείται το άρθρο 17 του ν. 4670/2020 και θεσπίζεται ως προϋ-

πόθεση για την οριστική παραλαβή αίτησης απονοµής εφάπαξ ασφαλισµέ-

νου του Δηµοσίου, των Ενόπλων Δυνάµεων, των Σωµάτων Ασφαλείας και

των Ο.Τ.Α. η συµπλήρωση Δελτίου Ατοµικής και Υπηρεσιακής Κατάστασης

(άρθρο 42), τροποποιείται το άρθρο 15 του ν. 4670/2020 και ορίζεται το ύψος

του ποσού πληρωµής εξόδων κηδείας σύµφωνα µε τις καταστατικές διατά-

ξεις των επιµέρους φορέων, µέχρι την έκδοση του Ενιαίου Κανονισµού Α-

σφάλισης και Παροχών του e-ΕΦΚΑ (άρθρο 43), αυξάνεται το ποσό της σύ-

νταξης των ορφανών και από τους δύο γονείς τέκνων, διά τροποποίησης

του άρθρου 12 του ν. 4387/2016 (άρθρο 44), ορίζεται, διά τροποποίησης στο

π.δ. 169/2007, ως προϋπόθεση συνταξιοδότησης πολιτικών και στρατιωτι-

κών υπαλλήλων πασχόντων από κυστική ίνωση ή µόνιµη ορθοκυστική διατα-

ραχή η δεκαπενταετής πλήρης πραγµατική συντάξιµη υπηρεσία (άρθρο 45),

προσδιορίζεται ο τρόπος εκκαθάρισης και πληρωµής ληξιπρόθεσµων υπο-

χρεώσεων προς ιδιώτες επιδοµάτων ασθενείας, κύησης και λοχείας, µε προ-

σθήκη διάταξης στο άρθρο 12 του ν. 4578/2018 (άρθρο 46) και καταργείται η

διάταξη του άρθρου 39Α του ν. 4387/2016 (άρθρο 47). 

Το Μέρος Τρίτο (άρθρα 48-54), υπό τον τίτλο «Οργανωτικές Διατάξεις για

την λειτουργία του e-ΕΦΚΑ» περιέχει δύο (2) Κεφάλαια. Με το Κεφάλαιο

Πρώτο (άρθρα 48-51), υπό τον τίτλο «Διατάξεις για τη λειτουργία του Δ.Σ.

και την Οικονοµική διαχείριση του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής

Ασφάλισης (e-ΕΦΚΑ), εισάγονται διατάξεις σχετικά µε τον χρόνο θητείας

του Δ.Σ. του e-ΕΦΚΑ (άρθρο 48), τον προσδιορισµό του ύψους των µισθω-
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µάτων ακινήτων µε εκµισθωτή τον e-ΕΦΚΑ καθώς και τον τρόπο είσπραξης

των µισθωµάτων (άρθρο 49), τον καθορισµό της προθεσµίας εντός της οποί-

ας ο e-ΕΦΚΑ υποχρεούται να καταρτίσει τους ισολογισµούς των ετών 2017-

2021 και όλους τους εκκρεµείς ισολογισµούς των ενταχθέντων σε αυτόν

φορέων, τοµέων, κλάδων και λογαριασµών για το έτος 2016 (άρθρο 50) και,

τέλος, καθορίζεται εκ νέου η διαδικασία ετήσιου κατασταλτικού ελέγχου

των φορέων κοινωνικής ασφάλισης (άρθρο 51). 

Με το Κεφάλαιο [Δεύτερο] (άρθρα 52-54), υπό τον τίτλο «Διατάξεις για το

οργανόγραµµα και το προσωπικό του Εθνικού Ηλεκτρονικού Φορέα Κοινωνι-

κής Ασφάλισης e-ΕΦΚΑ», παρατείνεται έως 30.6.2021 το χρονικό διάστηµα

κατά το οποίο απαιτείται σύµφωνη γνώµη του Υπουργού Εργασίας και Κοι-

νωνικών Υποθέσεων για την µετάταξη ή απόσπαση υπαλλήλων του e-ΕΦΚΑ

(άρθρο 52), ορίζονται οι περιπτώσεις για τις οποίες οι Διοικητικές Επιτροπές

του e-ΕΦΚΑ συνεχίζουν να λειτουργούν (άρθρο 53), και καθορίζονται εκ νέ-

ου τα προσόντα για την πλήρωση θέσεων προϊστάµενων Περιφερειακών Υ-

πηρεσιών Συντονισµού και Υποστήριξης (άρθρο 54). 

Με το Μέρος Τέταρτο (άρθρα 55-59), υπό τον τίτλο «Οργανωτικές Διατά-

ξεις Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων», ανατίθενται, µε την

έκδοση κοινής απόφασης των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέ-

σεων και Εσωτερικών, αρµοδιότητες τεχνικής φύσης στις αρµόδιες υπηρε-

σίες των Περιφερειών ως προς τη διαχείριση και αξιοποίηση ακίνητης περι-

ουσίας του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων (άρθρο 55), ο-

ρίζεται ο χρόνος δηµοσίευσης των Εκθέσεων «ΗΛΙΟΣ», «ΕΡΓΑΝΗ», «ΑΤ-

ΛΑΣ» καθώς και ο χρόνος έκδοσης έκθεσης από το Κέντρο Είσπραξης Α-

σφαλιστικών Εισφορών µε τα στοιχεία οφειλών, εισπράξεων και ρυθµίσεων

(άρθρο 56), καταργείται η προκήρυξη πλήρωσης πενήντα µίας (51) θέσεων

ευθύνης επιπέδου Διεύθυνσης της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου

Εργασίας (άρθρο 57), η διάταξη του άρθρου 21 του ν. 4551/2018 (άρθρο 58)

και, τέλος, καταργείται αναδροµικά το Ενιαίο Κεφάλαιο Αποζηµίωσης Φορ-

τοεκφορτωτών (άρθρο 59). 

Με το Μέρος Πέµπτο (άρθρα 60-68), υπό τον τίτλο «Διατάξεις αρµοδιότη-

τας ΟΑΕΔ», παρατείνεται έως την 31.12.2021 η εκκαθάριση της Εταιρείας

«Ολυµπιακό Χωριό ΑΕ» (άρθρο 60), παρέχεται η δυνατότητα στον Διοικητή

του ΟΑΕΔ να αναθέτει σε ιδιώτες δικηγόρους και µηχανικούς, εργασίες

σχετικές µε την κατοχύρωση εµπραγµάτων δικαιωµάτων του ΟΑΕΔ στο

Κτηµατολόγιο (άρθρο 61), προβλέπονται εξαιρετικές περιπτώσεις παραχώ-

ρησης αδιάθετων και κενών κατοικιών από τον ΟΑΕΔ (άρθρο 62), τροποποι-

είται το άρθρο 92 του ν. 4461/2017 σχετικά µε την περιστασιακή εργασία εγ-
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γεγραµµένων ανέργων (άρθρο 63), ορίζεται ότι το επίδοµα εκπαίδευσης ή ε-

παγγελµατικής κατάρτισης καθώς και το επίδοµα αναζήτησης εργασίας στο

πλαίσιο δράσεων συµβουλευτικής, που καταβάλλονται σε ανέργους είναι α-

φορολόγητο, ανεκχώρητο και ακατάσχετο (άρθρο 64), προστίθενται µέλη

στην Επιτροπή Διαχείρισης του Λογαριασµού για την Απασχόληση και την

Επαγγελµατική κατάρτιση (ΛΑΕΚ), και προσδιορίζεται εκ νέου το ποσοστό

απόδοσης πόρων από τον κλάδο ΛΑΕΚ του ΕΛΕΚΠ σε επιµέρους φορείς

(άρθρο 65), προβλέπεται εφάπαξ οικονοµική ενίσχυση σε δικηγόρους, µηχα-

νικούς και οικονοµολόγους από τον Ειδικό Λογαριασµό Ανεργίας υπέρ των

Αυτοτελώς και Ανεξαρτήτως Απασχολουµένων που έχει συσταθεί στον ΟΑ-

ΕΔ, εφόσον έχουν ενταχθεί στους πληττόµενους Κ.Α.Δ. (άρθρο 66), και θε-

σπίζεται το ακατάσχετο και αφορολόγητο µίας σειρά παροχών που κατα-

βάλλονται από τον ΟΑΕΔ (άρθρο 67). Τέλος, ορίζεται η έναρξη ισχύος του

νόµου (άρθρο 68). 

Β. Στις διατάξεις του άρθρου 21 παρ. 2, 3, 4 και 6 του Συντάγµατος θεµε-

λιώνεται κρατική υποχρέωση για την παροχή «ειδικής φροντίδας» και τη λή-

ψη «ειδικών µέτρων προστασίας» για σειρά ευάλωτων πληθυσµιακών οµά-

δων (βλ, σχετικά, Έκθεση της Επιστηµονικής Υπηρεσίας της Βουλής επί του

νοµοσχεδίου «Ρυθµίσεις για τη λήψη άµεσων µέτρων για την αντιµετώπιση

της ανθρωπιστικής κρίσης, την οργάνωση της Κυβέρνησης και των Κυβερνη-

τικών οργάνων και λοιπές διατάξεις» (ν. 4320/2015). Εξ άλλου, µε το Ψήφι-

σµα της 25ης Νοεµβρίου 2019 της Θ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων

προστέθηκε εδάφιο στην παράγραφο 1 του άρθρου 21, κατά το οποίο «[τ]ο

Κράτος µεριµνά για τη διασφάλιση συνθηκών αξιοπρεπούς διαβίωσης όλων

των πολιτών µέσω ενός συστήµατος ελάχιστου εγγυηµένου εισοδήµατος,

όπως νόµος ορίζει». Στο πλέγµα των ανωτέρω διατάξεων του άρθρου 21

που ενισχύονται από την προστασία της αξίας του ανθρώπου (άρθρο 2 παρ.

1 του Συντάγµατος), το δικαίωµα της ελεύθερης ανάπτυξης της προσωπικό-

τητάς του (άρθρο 5 παρ. 1 του Συντάγµατος) καθώς και από την αρχή του

κοινωνικού κράτους δικαίου (άρθρο 25 παρ. 1), κατοχυρώνεται δικαίωµα για

κοινωνική πρόνοια, του οποίου ειδικότερες εκφάνσεις αποτελούν οι ποικί-

λες µορφές κοινωνικής προστασίας προς τις ενδεικτικώς αναφερόµενες

στο Σύνταγµα οµάδες, όπως νόµος ορίζει. Ως φορέας του δικαιώµατος για

κοινωνική πρόνοια νοείται κάθε φυσικό πρόσωπο του οποίου η κατάσταση ο-

δηγεί στην εκ µέρους του Κράτους λήψη ειδικών µέτρων και την παροχή κοι-

νωνικής φροντίδας (βλ., σχετικά, Κ. Χρυσόγονο, Ατοµικά και Κοινωνικά Δι-

καιώµατα, 2017 σελ. 601). Οι παροχές δε κοινωνικής πρόνοιας εξειδικεύο-

νται σε εναλλακτικές µορφές παρέµβασης, προκειµένου να προσαρµόζο-
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νται στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και τις ειδικές ανάγκες των επί µέρους

ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού, πάντοτε υπό τη ρήτρα «όπως νόµος ορί-

ζει» (βλ., ενδεικτικά, Κ. Κρεµαλή, Το δικαίωµα του ατόµου για κοινωνικής

πρόνοια, 1991, σελ. 156 επ., Ξ. Κοντιάδη, Συνταγµατικές εγγυήσεις και θε-

σµική οργάνωση της κοινωνικής ασφάλισης. 2004, σελ. 469 επ.). 

Όπως γίνεται δεκτό στη θεωρία (βλ. Κ. Κρεµαλή, όπ. π., σελ. 126-127, Ξ.

Κοντιάδη, όπ., π., σελ. 454, Π. Παπαρρηγοπούλου-Πεχλιβανίδη, Η εξέλιξη

στο δίκαιο της κοινωνικής ασφαλίσεως, 2004, σελ. 167 επ.), η κοινωνική

πρόνοια αποτελεί τον µηχανισµό του συστήµατος κοινωνικής ασφάλειας

που επικεντρώνεται στην κάλυψη των αναγκών κάθε ατόµου το οποίο δεν

διαθέτει επαρκείς πόρους συντήρησης ή τελεί υπό καθεστώς κοινωνικού α-

ποκλεισµού και δεν καλύπτεται από το σύστηµα της κοινωνικής ασφάλισης.

Στο πλαίσιο της προνοιακής τεχνικής, η παρεχόµενη κοινωνική προστασία

δεν συνδέεται µε την ύπαρξη ενεργού ασφαλιστικού δεσµού, αλλά µε την α-

δυναµία του ατόµου να καλύψει µε δικά του µέσα συγκεκριµένες βιοτικές α-

νάγκες. Κατ’ αντίθεση προς τον θεσµό της κοινωνικής ασφάλισης (όπου η

αλληλεγγύη είναι εσωτερική και πραγµατοποιείται, ως επί τω πλείστον, µε-

ταξύ των ασφαλισµένων διαφορετικών γενεών), η εφαρµογή της κοινωνικής

αλληλεγγύης στο πλαίσιο της κοινωνικής πρόνοιας καταλαµβάνει κάθε άτο-

µο του οποίου τίθεται υπό διακινδύνευση η αξιοπρεπής διαβίωση. 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο επισηµαίνεται, ιδίως, το άρθρο 34 παρ. 3 του Χάρ-

τη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (EΕ C 83 της

30.3.2010, σελ. 389 επ.), κατά το οποίο, «η Ένωση, προκειµένου να καταπο-

λεµηθεί ο κοινωνικός αποκλεισµός και η φτώχεια, αναγνωρίζει και σέβεται

το δικαίωµα κοινωνικής αρωγής και στεγαστικής βοήθειας προς εξασφάλιση

αξιοπρεπούς διαβίωσης σε όλους όσοι δεν διαθέτουν επαρκείς πόρους,

σύµφωνα µε τους κανόνες που ορίζονται στο δίκαιο της Ένωσης και τις ε-

θνικές νοµοθεσίες και πρακτικές». Σηµειώνεται ότι κατά το άρθρο 6 παρ. 1

της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣυνθΕΕ), (EΕ C 83 της 30.3.2010,

σελ. 19), «Η Ένωση αναγνωρίζει τα δικαιώµατα, τις ελευθερίες και τις αρχές

που περιέχονται στον Χάρτη των Θεµελιωδών Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊ-

κής Ένωσης της 7ης Δεκεµβρίου 2000, όπως προσαρµόσθηκε στις 12 Δε-

κεµβρίου 2007, στο Στρασβούργο, ο οποίος έχει το ίδιο νοµικό κύρος µε τις

Συνθήκες». Εποµένως, ο Χάρτης Θεµελιωδών Δικαιωµάτων έχει αναχθεί σε

νοµικώς δεσµευτικό κείµενο ανώτερης τυπικής ισχύος, αποτελώντας µέρος

του πρωτογενούς δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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ΙΙ. Γενικές Παρατηρήσεις

Α. Σύµφωνα µε το άρθρο 73 παρ. 2 του Συντάγµατος «Νοµοσχέδια που α-

ναφέρονται οπωσδήποτε στην απονοµή σύνταξης και στις προϋποθέσεις

της υποβάλλονται µόνο από τον Υπουργό Οικονοµικών ύστερα από γνωµο-

δότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου». Σηµειώνεται ότι στη νοµοθεσία του Ε-

λεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 1 παρ. 1 στοιχείο κζ΄ του Κώδικα Νόµων για το

Ελεγκτικό Συνέδριο, που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 4129/2013),

προβλέπεται ότι η γνωµοδότησή του είναι αναγκαία σε νοµοσχέδια που α-

ναφέρονται στην τροποποίηση των συνταξιοδοτικών νόµων ή στην απονοµή

σύνταξης ή στην αναγνώριση υπηρεσίας που παρέχει δικαίωµα σε σύνταξη,

εφόσον η σύνταξη βαρύνει το δηµόσιο ταµείο ή τον προϋπολογισµό νοµι-

κών προσώπων δηµοσίου δικαίου. Σχετικά µε την ερµηνεία της διάταξης του

άρθρου 73 παρ. 2 του Συντάγµατος, το Ελεγκτικό Συνέδριο (ΕλΣ Ολ

69/1989, ΕΕΕΔ 1989, σελ. 612) έχει αποφανθεί ότι «όπως προκύπτει από

την γενικότητα και την φραστική ευρύτητα του κειµένου της συνταγµατικής

διατάξεως (νοµοσχέδια αναφερόµενα οπωσδήποτε εις την απονοµήν συ-

ντάξεως και τας προϋποθέσεις ταύτης), αυτή δεν αναφέρεται µόνο στις πε-

ριπτώσεις απονοµής συντάξεως σε πρόσωπα που παρέχουν τις υπηρεσίες

τους στο Δηµόσιο και τα ΝΠΔΔ µε την ιδιότητα του τακτικού υπαλλήλου, αλ-

λά καλύπτει και κάθε άλλη περίπτωση συνταξιοδοτήσεως από τους αυτούς

φορείς», εφόσον διέπονται από το ίδιο νοµικό καθεστώς, βάσει ιδιαίτερων

νόµων οι οποίοι παραπέµπουν στις διατάξεις περί των δηµοσίων υπαλλήλων

είτε επαναλαµβάνουν κατά βάση τις διατάξεις αυτές. Εξ άλλου, κατά πάγια

νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (βλ., ενδεικτικώς, ΕλΣ Ολ. 983/1998,

436/2018), «η θεσπιζόµενη γνωµοδοτική αρµοδιότητα αυτού κατά την διαδι-

κασία ψηφίσεως συνταξιοδοτικών νόµων είναι εξαιρετικής φύσεως και ιδιαί-

τερης σηµασίας, γιατί προνοεί για την διαφώτιση της Βουλής κατά την ψή-

φιση των ειδικών αυτών νόµων και την προφύλαξή της από την θέσπιση δια-

τάξεων που αντιβαίνουν σε βασικούς κανόνες της κείµενης συνταξιοδοτικής

νοµοθεσίας ή που δηµιουργούν προνόµια για ορισµένη κατηγορία συνταξι-

ούχων». 

Περαιτέρω, κατά το άρθρο 73 παρ. 2 εδάφιο τελευταίο του Συντάγµατος,

τα συνταξιοδοτικά νοµοσχέδια επί των οποίων απαιτείται η προηγούµενη

γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου πρέπει να είναι ειδικά. Το Ελεγκτι-

κό Συνέδριο, κατά την ενάσκηση της σχετικής γνωµοδοτικής αρµοδιότητάς

του, έκρινε ότι η συνταγµατική αυτή επιταγή τυγχάνει εφαρµογής και όταν

οι θεσπιζόµενες συνταξιοδοτικές ρυθµίσεις εµπεριέχονται σε ιδιαίτερο, δη-

9



λαδή αυτοτελές, Κεφάλαιο του νοµοσχεδίου (βλ., σχετικώς, Πρακτ. Ολοµ.

της 7ης Ιουνίου 2017, 8ης Μαΐου 2017 (1η και 2η ειδική συνεδρία) και 20ης

Φεβρουαρίου 2012). 

Εν προκειµένω παρατηρείται ότι, αφενός, η διάταξη 44 του νοµοσχεδίου

τροποποιεί το άρθρο 12 του ν. 4387/2016 ως προς τη σύνταξη των ορφανών

και από τους δύο γονείς τέκνων, το οποίο βρίσκεται στο Κεφάλαιο Β΄ του α-

νωτέρω νόµου, υπό τον τίτλο «Συντάξεις Δηµοσίων Υπαλλήλων και Στρα-

τιωτικών», αφετέρου, η διάταξη του άρθρου 45 επιφέρει τροποποιήσεις στο

π.δ. 169/2007 σχετικά µε τις προϋποθέσεις συνταξιοδότησης πολιτικών και

στρατιωτικών υπαλλήλων πασχόντων από κυστική ίνωση ή µόνιµη ορθοκυ-

στική διαταραχή. 

Υπό το φως των ανωτέρω, τα άρθρα 44 και 45 του νοµοσχεδίου θα έπρε-

πε να συνοδεύονται από γνωµοδότηση του Ελεγκτικού Συνεδρίου και να

βρίσκονται σε αυτοτελές Κεφάλαιο του νοµοσχεδίου. 

Τέλος, επισηµαίνεται, ακόµη, ότι, ως προς την πληρότητα του τίτλου του

νοµοσχεδίου, θα µπορούσε να αναφέρεται ρητά σε αυτόν ότι αφορά, µετα-

ξύ άλλων, σε τροποποίηση συνταξιοδοτικών ρυθµίσεων (βλ. και Πρακτ. Ο-

λοµ. του Ελεγκτικού Συνεδρίου της 10ης Απριλίου 2019).

B. Το Κεφάλαιο Τρίτο του Μέρους Τρίτου πρέπει να µετονοµασθεί σε «Κε-

φάλαιο Δεύτερο» καθώς, όπως προκύπτει από τα περιεχόµενα του νοµο-

σχεδίου, πρόκειται για το δεύτερο Κεφάλαιο του συγκεκριµένου Μέρους

του νοµοσχεδίου. 

Γ. Με τα άρθρα του νοµοσχεδίου εισάγονται τροποποιήσεις ή συµπληρώ-

σεις ισχυουσών διατάξεων, οι οποίες αφορούν ως επί το πλείστον συγκεκρι-

µένες παραγράφους. Παρατηρείται, ωστόσο, ότι σε ορισµένα άρθρα δεν πα-

ρατίθεται ολόκληρη η υπό τροποποίηση διάταξη, όπως προβλέπεται στο άρ-

θρο 74 παρ. 4 του Συντάγµατος και το άρθρο 59 του ν. 4622/2019 (βλ., ιδίως,

άρθρα 4, 6, 9, 12, 22, 34, 35, 38, 42-46, 48, 53, 60 και 65 του νοµοσχεδίου).

Ως εκ τούτου, χρήσιµη θα ήταν η σχετική συµπλήρωση στις ανωτέρω διατά-

ξεις, µε παράθεση ολόκληρης της υπό τροποποίησης διάταξης (βλ., σχετικά,

και Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής Μεθοδολογίας, Αθήνα, 2020, σελ. 16

καθώς και σελ. 50 στον πίνακα επεξεργασίας πρότυπων νοµοθετικών κειµέ-

νων).

Περαιτέρω, διά των άρθρων 3, 30, 47, 57, 58 και 59 του νοµοσχεδίου κα-

ταργούνται ισχύουσες νοµοθετικές διατάξεις και κανονιστικές πράξεις. Ε-

ποµένως, για λόγους νοµοτεχνικούς, θα µπορούσαν οι διατάξεις αυτές να

τεθούν σε αυτοτελές άρθρο, στο τέλος του νοµοσχεδίου (βλ., σχετικά, άρ-

θρο 59 παρ. 4 του ν. 4622/2019 καθώς και Εγχειρίδιο Νοµοπαρασκευαστικής

Μεθοδολογίας, Αθήνα, 2020, σελ. 16).
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Τέλος, οι εξουσιοδοτικές διατάξεις των άρθρων 1 παρ. 4 και 7, 2 παρ. 3 και

6, 11, 15 παρ. 7 και 11, 21 παρ. 2, 29, 32 παρ. 11, 55, 62 παρ. 5 και 66 παρ. 3

του νοµοσχεδίου θα ήταν χρήσιµο να τεθούν σε αυτοτελές άρθρο, πριν από

τις καταργητικές διατάξεις του νοµοσχεδίου (βλ. σχετικά Εγχειρίδιο Νοµο-

παρασκευαστικής Μεθοδολογίας, Αθήνα, 2020, σελ. 34). 

ΙΙΙ. Παρατηρήσεις επί των άρθρων

1. Επί του άρθρου 5 παρ. 1

Στην παράγραφο 1 της προτεινόµενης διάταξης η φράση «δυνάµει της

περ. στ της παρ. 1 της από 25.2.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου»

(Α΄ 42)» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη φράση «δυνάµει της περ.

στ της παρ. 2 της από 25.2.2020 Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου» (Α΄

42)».

2. Επί του άρθρου 12

Στην περίπτωση δ) της παραγράφου 8 του άρθρου 5 του ν. 2646/1998, της

οποίας (παραγράφου 8) προτείνεται η αντικατάσταση, η φράση «επέχει θέ-

ση ειδικής έγκρισης της παρ. β΄ της παρ. 3 του άρθρου 12 του ν. 2731/1999»

θα µπορούσε, ακριβέστερα, να αντικατασταθεί από τη φράση «επέχει θέση

ειδικής έγκρισης της περ. β΄ της παρ. 3 του άρθρου 12 του ν. 2731/1999».

3. Επί του άρθρου 16

Στις παραγράφους 1, 2 και 6 του άρθρου 46 του ν. 4520/2018, του οποίου

προτείνεται η αντικατάσταση, η φράση «Κεφάλαιο Στ΄ του ν. 4727/2020» θα

µπορούσε, για λόγους ακρίβειας, να αντικατασταθεί από τη φράση «Κεφά-

λαιο Στ΄ του Μέρους Α΄ του ν. 4727/2020».

4. Επί του άρθρου 17

Με την προτεινόµενη διάταξη αντικαθίσταται η παράγραφος 2 του άρθρου

35 του ν. 4578/2018. Στο τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 2 ορίζεται ότι

«[σ]το µέτρο που οι οικείοι προσωρινοί πίνακες διοριστέων για τις προσλή-

ψεις της παρ. 1 έχουν ήδη καταρτιστεί πριν τη δηµοσίευση του παρόντος, οι

συµβάσεις εργασίας του έκτακτου προσωπικού του προηγούµενου εδαφίου

διατηρούνται σε ισχύ κατά το διάστηµα µεταξύ της κατάρτισης των ανωτέ-

ρω πινάκων και της ανάληψης υπηρεσίας από τους υπαλλήλους που περι-

λαµβάνονται σε αυτούς». Δοθέντος ότι η προτεινόµενη διάταξη εντάσσεται
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στον ν. 4578/2018, η έννοια της φράσης «πριν τη δηµοσίευση του παρό-

ντος» αναφέρεται στο χρονικό διάστηµα πριν από τη δηµοσίευση του ν.

4578/2018. Δεδοµένων των ανωτέρω, θα ήταν ίσως σκόπιµη η θέσπιση της

προτεινόµενης ρύθµισης ως αυτοτελούς µεταβατικής διάταξης.

5. Επί του άρθρου 20 παρ. 1

Στην παράγραφο 1 η φράση «δυνάµει του άρθρου µόνου του ν.

5160/1933» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη φράση «δυνάµει του άρ-

θρου µόνου του ν. 5160/1931».

6. Επί του άρθρου 22

Δοθέντος ότι µε την προτεινόµενη διάταξη προστίθεται παράγραφος 7

στο άρθρο 35 του ν. 4704/2020, η φράση «δυνάµει του άρθρου 35 του ν.

4704/2020» θα µπορούσε να αντικατασταθεί από τη φράση «δυνάµει του πα-

ρόντος άρθρου».

7. Επί του άρθρου 23

Δοθέντος ότι η προτεινόµενη διάταξη δεν εντάσσεται νοµοτεχνικά στο

άρθρο 6 του ν. 3106/2003, όπου τίθενται οι διατάξεις για την θεσµική απο-

στολή του Εθνικού Κέντρου Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.), η συντο-

µογραφία ΕΚΚΑ θα ήταν, ενδεχοµένως, προτιµότερο να τεθεί ολογράφως.

8. Επί των άρθρων 24-26

Στο δεύτερο και στο τρίτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 24, στο

πρώτο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 25 και στο πρώτο εδάφιο των

παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 26, γίνεται αναφορά σε άρθρα υπ’ αριθµόν

16, 15, 14, 15 και 15, αντίστοιχα, χωρίς να διευκρινίζεται αν πρόκειται για

άρθρα του παρόντος νοµοσχεδίου ή άλλου νόµου. 

9. Επί του άρθρου 31 παρ. 1

Στην περ. β΄ της παρ. 1 του άρθρου 31 ορίζεται, µεταξύ άλλων, ότι η ερ-

γοδοτική εισφορά υπέρ του Ειδικού Λογαριασµού Ανεργίας (Ε.Κ.Λ.Α) σύµ-

φωνα µε το άρθρο 15 του ν. 2224/1994 µειώνεται κατά 0,12 ποσοστιαίες µο-

νάδες (πµ). Αναφορικά µε την ως άνω εργοδοτική εισφορά υπέρ Ε.Κ.Λ.Α.

παρατηρείται ότι, σύµφωνα µε τον ν. 4254/2014 άρθρο πρώτο, παράγραφος

ΙΑ, υποπαράγραφος ΙΑ.3, το ποσοστό της ορίζεται από 1.7.2014 σε 0,12 πµ.

Συνεπώς, διά της διάταξης του νοµοσχεδίου, δεν φαίνεται να προκύπτει µεί-
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ωση της εργοδοτικής εισφοράς, αλλά εξάλειψή της για το χρονικό διάστηµα

ισχύος της προτεινόµενης ρύθµισης και, ως εκ τούτου, για λόγους νοµοτε-

χνικούς, θα ήταν χρήσιµη η διόρθωση της αναφοράς αυτής.

10. Επί του άρθρου 32 παρ. 1 και 4

Στην παρ. 1 του άρθρου 32 η αναφορά στο άρθρο 55 της από 1.5.2020

Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου πρέπει να διορθωθεί, δοθέντος ότι η α-

νωτέρω Πράξη Νοµοθετικού Περιεχόµενου έχει συνολικά 45 άρθρα. 

Περαιτέρω, διά της παρ. 4 του άρθρου 32 ορίζεται ότι «Η υπαγωγή στη

ρύθµιση [ασφαλιστικών εισφορών] συντελείται µε την καταβολή της πρώτης

δόσης. Η πρώτη δόση καταβάλλεται µέχρι την τελευταία εργάσιµη ηµέρα

του µήνα υποβολής της αίτησης υπαγωγής. Οι επόµενες δόσεις της ρύθµι-

σης καταβάλλονται έως την τελευταία εργάσιµη ηµέρα κάθε επόµενου µήνα

από τον µήνα υπαγωγής στη ρύθµιση. Με την απόφαση υπαγωγής στη ρύθ-

µιση καθορίζονται το ποσό κάθε δόσης, ο αριθµός των δόσεων και κάθε άλ-

λη αναγκαία λεπτοµέρεια». Εν προκειµένω, ερωτάται αν θα έπρεπε η κατα-

βολή της πρώτης δόσης να εξαρτάται από το µήνα έκδοσης της σχετικής α-

πόφασης υπαγωγής σε ρύθµιση, και όχι από το µήνα υποβολής της αίτησης

υπαγωγής, δοθέντος ότι, όπως προκύπτει από την ανωτέρω διάταξη, το πο-

σό της δόσης και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια καθορίζονται µε την α-

πόφαση υπαγωγής. 

11. Επί του άρθρου 34

Για λόγους νοµοτεχνικούς, η αναφορά στα άρθρα 1-8 [του ν. 3943/2011],

πρέπει να διορθωθεί στο ορθό: «των παραγράφων 1-8», δοθέντος ότι η προ-

τεινόµενη διάταξη αναφέρεται στις παρ. 1-8 του άρθρου 48 του ν.

3943/2011. 

12. Επί του άρθρου 39

Στην περ. ια΄ του άρθρου 23 του ν. 4611/2019 του οποίου προτείνεται η α-

ντικατάσταση, η αναφορά στα άρθρα 3, 4 περ. α΄  και 7 του ν. 2932/2001

πρέπει, για λόγους νοµοτεχνικούς, να διορθωθεί στο ορθό: «τρίτο, τέταρτο

περ. α και έβδοµο του ν. 2932/2001». 

13. Επί του άρθρου 43

Διά του άρθρου 43 ορίζεται ότι «[σ]το τέλος της παρ. 3 του άρθρου 15 του

ν. 4670/2020 (Α΄ 43) προστίθεται νέο εδάφιο και το άρθρο 15 του ν.

4670/2020 διαµορφώνεται ως εξής». Παρατηρείται, εν προκειµένω, ότι, α-

φενός, προστίθενται δύο εδάφια στο άρθρο 15 του ν. 4670/2020 και, αφετέ-
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ρου, ότι παρατίθεται µόνο η παρ. 3 του άρθρου 15, και όχι ολόκληρη η διά-

ταξη, όπως αναφέρεται στο άρθρο 43. Ως εκ τούτου, για λόγους νοµοτεχνι-

κούς, πρέπει να γίνει η σχετική διόρθωση. 

14. Επί του άρθρου 44

Διά του άρθρου 44 τροποποιείται η παρ. 4Α του άρθρου 12 του ν.

4387/2016 και αυξάνεται το ποσοστό σύνταξης που δικαιούται τέκνο ορφα-

νό και από τους δύο γονείς. Δοθέντος ότι το νοµοσχέδιο δεν περιέχει ειδική

διάταξη αναφορικά µε την έναρξη ισχύος του συγκεκριµένου άρθρου, ερω-

τάται αν η ρύθµιση αυτή εφαρµόζεται µόνο στις περιπτώσεις κατά τις οποί-

ες ο θάνατος δυνάµει του οποίου θεµελιώνεται δικαίωµα για σύνταξη επι-

συµβαίνει µετά την έναρξη ισχύος της προτεινόµενης διάταξης, σύµφωνα

µε τα οριζόµενα στην παρ. 8 του άρθρου 12 του ν. 4387/2016 («Οι διατάξεις

του άρθρου αυτού εφαρµόζονται στις περιπτώσεις που ο θάνατος επέρχεται

µετά την έναρξη ισχύος του παρόντος») ή αν τα οικονοµικά αποτελέσµατα

της εν λόγω ρύθµισης επέρχονται από την έναρξη ισχύος του νόµου και, ε-

ποµένως, η ρύθµιση καταλαµβάνει εκκρεµείς αποφάσεις συνταξιοδότησης ή

και ήδη εκδοθείσες αποφάσεις συνταξιοδότησης. 

15. Επί του άρθρου 48

Με το άρθρο 48 προστίθεται εδάφιο στην παρ. 4 του άρθρου 57 του ν.

4387/2016, µε το οποίο ορίζεται ότι η θητεία του Πρόεδρου και των µελών

του Διοικητικού Συµβουλίου του Ηλεκτρονικού Εθνικού Φορέα Κοινωνικής

Ασφάλισης είναι τριετής. Εν προκειµένω, χρήσιµο θα ήταν να διευκρινισθεί

αν η θητεία αυτή δύναται να ανανεώνεται. 

16. Επί του άρθρου 53

Για λόγους νοµοτεχνικούς, πρέπει να διορθωθεί η αναφορά στην περ. ι

του άρθρου 52 του ν. 4387/2016, δοθέντος ότι απουσιάζει από το κείµενο

του συγκεκριµένου άρθρου η περ. ι.

17. Επί του άρθρου 61 παρ. 3

Στην παρ. 3 του άρθρου 61 η ηµεροµηνία δηµοσίευσης της υπό στοιχεία

«ΔΝΣγ/32129/ΦΝ466/2017 (Β΄ 2519/20.7.2019)» απόφασης του Υπουργού

Υποδοµών και Μεταφορών πρέπει να διορθωθεί στο ορθό: «Β΄

2519/20.7.2017»
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18. Επί του άρθρου 65 παρ. 2

Διά της παρ. 2 του άρθρου 65 τροποποιείται η παρ. 10 του άρθρου 1 του ν.

2434/1996 και, µεταξύ άλλων, ορίζεται η απόδοση πόρου από τον κλάδο ΛΑ-

ΕΚ σε επιµέρους φορείς µέχρι του ποσοστού τριάντα πέντε τοις εκατό

(35%) επί του συνόλου των ετήσιων εισφορών «για το χρονικό διάστηµα

που διαρκεί η µείωση των εισφορών του άρθρου 31». Παρατηρείται, εν προ-

κειµένω, ότι η αναφορά στο άρθρο 31 αντιστοιχεί στο άρθρο 31 του νοµο-

σχεδίου, και όχι του ν. 2434/1996. Δεδοµένου ότι η αναφορά σε υπό ψήφιση

διάταξη εντασσόµενη στο κείµενο του ν. 2434/1996 δύναται να δηµιουργή-

σει σύγχυση, θα µπορούσε να αντικατασταθεί η µνεία στο άρθρο 31, µε ανα-

φορά στο χρονικό διάστηµα, όπως αυτό ορίζεται στο ανωτέρω άρθρο, ήτοι

31.12.2021, ή η προτεινόµενη διάταξη να θεσπισθεί αυτοτελώς ως µεταβατι-

κή. 

Αθήνα, 24 Νοεµβρίου 2020

Οι Εισηγητές

Δάφνη Ακουµιανάκη

Επιστηµονική Συνεργάτις

Νέστωρ Πολίτης

Ειδικός Επιστηµονικός Συνεργάτης

Ο Προϊστάµενος του Α΄ Τµήµατος

Νοµοτεχνικής Επεξεργασίας

Ξενοφών Παπαρρηγόπουλος

Αναπληρωτής Καθηγητής 

του Πανεπιστηµίου Πελοποννήσου

Ο Προϊστάµενος της Α΄ Διεύθυνσης 

Επιστηµονικών Μελετών

Αντώνης Παντελής 

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής

Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών

Ο Πρόεδρος του Επιστηµονικού Συµβουλίου

Κώστας Μαυριάς

Οµότιµος Καθηγητής της Νοµικής Σχολής του Πανεπιστηµίου Αθηνών
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