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 ΘΕΜΑ: «Ζητήματα διαφάνειας, θεσμικής λογοδοσίας και διαχείρισης πιθανών συγκρούσεων 

συμφερόντων κατά την εκπόνηση της Εθνικής Στρατηγικής Στεγαστικής Πολιτικής 2026–2035 και 

τη διαδικασία δημόσιας διαβούλευσης»

ΣΧΕΤ: η με αριθμ. 7035 με ΑΚΕ 746/16.07. 2026 Ερώτηση 

 Σε απάντηση της εν θέματι Ερώτησης που κατατέθηκε στη Βουλή σας ενημερώνουμε ως εξής:

Η σύμβαση εντάσσεται στο έργο «Μελέτη Εθνικής Στρατηγικής Στεγαστικής Πολιτικής», με κωδικό 

ΟΠΣ ΤΑ 5225417, της Δράσης με ID 16922 «Κοινωνική ένταξη». Το έργο αξιολογήθηκε θετικά και 

εντάχθηκε στο Ταμείο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας με την υπ’ αριθ. 10685 ΕΞ 2025/22.01.2025 

απόφαση του Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών (ΑΔΑ: 9ΦΔ8Η-ΠΔΑ). 

Αντικείμενο του έργου είναι η εκπόνηση μελέτης για την υιοθέτηση ολοκληρωμένης Εθνικής 

Στρατηγικής Στεγαστικής Πολιτικής, με σκοπό την τεκμηριωμένη ανάλυση της λειτουργίας της 

στεγαστικής αγοράς στην Ελλάδα. 

Η μελέτη προορίζεται να λειτουργήσει ως βασικό εργαλείο για τον σχεδιασμό πολιτικών και 

δράσεων που στοχεύουν στη διασφάλιση προσιτής, ποιοτικής και βιώσιμης στέγασης για τις 

επιμέρους κοινωνικές ομάδες-στόχους. 

Περαιτέρω, στο πλαίσιο της υλοποίησης του έργου και κατόπιν της έκδοσης της προβλεπόμενης 

σύμφωνης γνώμης της Ειδικής Υπηρεσίας Συντονισμού Ταμείου Ανάκαμψης, η Επιτελική Δομή 

ΕΣΠΑ Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, ως Αναθέτουσα Αρχή, προκήρυξε ανοικτό 

ηλεκτρονικό δημόσιο διαγωνισμό άνω των ορίων του ν. 4412/2016, με την υπ’ αριθ. 

351/07.03.2025 Διακήρυξη (ΑΔΑΜ: 25PROC016436469), με αντικείμενο την ανάθεση της 
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σύμβασης «Μελέτη Εθνικής Στρατηγικής Στεγαστικής Πολιτικής», συνολικού προϋπολογισμού 

600.000,00 συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ. ευρώ πλέον ΦΠΑ, ήτοι 744.000,00 ευρώ. 

Ως κριτήριο ανάθεσης ορίστηκε η πλέον συμφέρουσα από οικονομική άποψη προσφορά βάσει της 

βέλτιστης σχέσης ποιότητας–τιμής, σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4412/2016. Η διαγωνιστική 

διαδικασία πραγματοποιήθηκε αποκλειστικά μέσω του Εθνικού Συστήματος Ηλεκτρονικών 

Δημοσίων Συμβάσεων, με συστημικό αριθμό ΕΣΗΔΗΣ 368788,1, τηρουμένων των προβλεπόμενων 

διατυπώσεων δημοσιότητας και των προθεσμιών της εθνικής και ενωσιακής νομοθεσίας. 

Μετά την ολοκλήρωση των προβλεπόμενων ελέγχων και διαδικασιών, υπογράφηκε στις 

31.07.2025 η σύμβαση με ΑΔΑΜ 25SYMV017328595 μεταξύ της Αναθέτουσας Αρχής και του 

Αναδόχου, συνολικού συμβατικού τιμήματος 543.120,00 ευρώ συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ και 

διάρκειας υλοποίησης δέκα (10) μηνών από την καταχώρισή της στο ΚΗΜΔΗΣ. 

Καθ’ όλη τη διάρκεια της διαδικασίας ανάθεσης τηρήθηκαν οι διατάξεις του ν. 4412/2016, οι 

κανόνες του Συστήματος Διαχείρισης και Ελέγχου του Ταμείου Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας, 

καθώς και οι προβλεπόμενες διαδικασίες δημοσιότητας, αξιολόγησης, ελέγχου και κατακύρωσης 

που διέπουν τις δημόσιες συμβάσεις. 

Σύμφωνα με το αντικείμενο της σύμβασης με ΑΔΑΜ 25SYMV017328595, ο Ανάδοχος ανέλαβε την 

εκπόνηση της «Μελέτης Εθνικής Στρατηγικής Στεγαστικής Πολιτικής» και, ειδικότερα, την 

κατάρτιση και υποβολή του συνόλου των συμβατικών παραδοτέων, όπως αυτά εξειδικεύονται στη 

Διακήρυξη, στη σύμβαση και στα παραρτήματά της. Εν προκειμένω, σύμφωνα με το συμβατικό 

χρονοδιάγραμμα, ο Ανάδοχος υπέβαλε σταδιακά τα προβλεπόμενα παραδοτέα, τα οποία 

ελέγχθηκαν ως προς την πληρότητα και τη συμμόρφωσή τους με τις τεχνικές προδιαγραφές της 

διακήρυξης. 

Πριν από κάθε παραλαβή προηγήθηκε εισήγηση της αρμόδιας Διεύθυνσης Στεγαστικής Πολιτικής 

επί του φυσικού αντικειμένου και ακολούθησε ο έλεγχος από την Επιτροπή Παραλαβής, η οποία 

συνέταξε σχετικό πρακτικό. Υπό το φως των ανωτέρω, η εν λόγω μελέτη αποτέλεσε το 

επιστημονικό και τεχνικό υπόβαθρο επί του οποίου στηρίχθηκε η επεξεργασία της Εθνικής 

Στρατηγικής για τη Στεγαστική Πολιτική 2026–2035. Η Στρατηγική, όμως, δεν ταυτίζεται με τη 

μελέτη ούτε αποτελεί συμβατικό παραδοτέο του αναδόχου. Συνιστά το επίσημο στρατηγικό 

κείμενο δημόσιας πολιτικής του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, το οποίο 

διαμορφώθηκε στο πλαίσιο της άσκησης των αρμοδιοτήτων της Γενικής Γραμματείας 

Δημογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής, κατόπιν αξιολόγησης και σύνθεσης των πορισμάτων της 

μελέτης, συνεκτίμησης του ισχύοντος θεσμικού πλαισίου, των ήδη εφαρμοζόμενων και υπό 

σχεδιασμό δημόσιων πολιτικών, καθώς και των κατευθύνσεων της πολιτικής ηγεσίας. 
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Το κείμενο που τέθηκε σε δημόσια ηλεκτρονική διαβούλευση εκδόθηκε υπό την ευθύνη της 

Γενικής Γραμματείας Δημογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής, η οποία είχε και την αποκλειστική 

ευθύνη για την οριστική διαμόρφωση και εισήγησή του. Σημειώνεται επίσης ότι σύμφωνα και με 

τα προβλεπόμενα στο άρθρο 3 της με αρ. 10/2025 Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου (Α΄ 96), όπως 

ισχύει, το κείμενο της Εθνικής Στρατηγικής για την Στέγαση, μετά την κατάρτισή του από την Γενική 

Γραμματεία Δημογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής, εγκρίνεται από την Κυβερνητική Επιτροπή 

Στεγαστικής Πολιτικής. 

Κατά συνέπεια, ο ρόλος του αναδόχου περιορίστηκε αποκλειστικά στην εκπλήρωση των 

συμβατικών του υποχρεώσεων, ήτοι στην εκπόνηση της προβλεπόμενης μελέτης και των 

επιμέρους παραδοτέων αυτής. Αντιθέτως, η χάραξη της εθνικής στεγαστικής πολιτικής, η επιλογή 

των στρατηγικών προτεραιοτήτων, η διαμόρφωση του τελικού περιεχομένου της Εθνικής 

Στρατηγικής και η ανάληψη της σχετικής πολιτικής και διοικητικής ευθύνης αποτελούν 

αποκλειστική αρμοδιότητα των οργάνων του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και 

δεν αποτελούν αντικείμενο συμβατικής ανάθεσης σε ιδιώτη. 

Η σύμβαση περιλαμβάνει ρήτρα ακεραιότητας, βάσει της οποίας ο ανάδοχος υπέχει, καθ’ όλη τη 

διάρκεια εκτέλεσής της, την υποχρέωση να απέχει από κάθε παράνομη ή καταχρηστική 

συμπεριφορά και να γνωστοποιεί αμελλητί στην Αναθέτουσα Αρχή κάθε πραγματική ή 

ενδεχόμενη κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων που ανακύπτει κατά την εκτέλεση της 

σύμβασης. 

Περαιτέρω, στο πλαίσιο της διαγωνιστικής διαδικασίας και σύμφωνα με την ενότητα 2.2.9.2 

«Αποδεικτικά μέσα» της Διακήρυξης και, ειδικότερα, με το σημείο δ΄ αυτής, σύμφωνα με το οποίο 

απαιτείται, για τις λοιπές περιπτώσεις της παραγράφου 2.2.3.4, υπεύθυνη δήλωση του 

προσωρινού Αναδόχου ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπό του οι προβλεπόμενοι λόγοι 

αποκλεισμού, υποβλήθηκε η από 19.05.2025 υπεύθυνη δήλωση. Με την εν λόγω υπεύθυνη 

δήλωση δηλώθηκε, μεταξύ άλλων, ότι δεν υφίσταται κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων κατά 

την έννοια του άρθρου 24 του ν. 4412/2016 ούτε κατάσταση σύγκρουσης συμφερόντων η οποία 

να μην μπορεί να θεραπευθεί αποτελεσματικά με άλλα, λιγότερο παρεμβατικά μέσα. 

Κατά το στάδιο του ελέγχου των δικαιολογητικών κατακύρωσης, τα προβλεπόμενα από τη 

Διακήρυξη δικαιολογητικά και αποδεικτικά μέσα υποβλήθηκαν εμπροθέσμως από τον οικονομικό 

φορέα και ελέγχθηκαν από την Επιτροπή Διενέργειας και Αξιολόγησης του Διαγωνισμού. Από τον 

έλεγχο διαπιστώθηκε ότι πληρούνταν οι όροι συμμετοχής και ότι δεν συνέτρεχαν στο πρόσωπο 

του οικονομικού φορέα λόγοι αποκλεισμού από τη διαδικασία, συμπεριλαμβανομένου λόγου 

σχετικού με την ύπαρξη μη θεραπεύσιμης σύγκρουσης συμφερόντων. Έως τον χρόνο υποβολής 

της κοινοβουλευτικής ερώτησης δεν είχε περιέλθει στην Αναθέτουσα Αρχή γνωστοποίηση του 
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Αναδόχου περί πραγματικής ή ενδεχόμενης σύγκρουσης συμφερόντων που ανέκυψε κατά την 

εκτέλεση της σύμβασης. Ομοίως, από τα αρμόδια όργανα παρακολούθησης και παραλαβής δεν 

είχε διαπιστωθεί περιστατικό σύγκρουσης συμφερόντων που να καθιστά αναγκαία τη λήψη 

προληπτικού ή διορθωτικού μέτρου. 

Επομένως, η παρακολούθηση και ο έλεγχος της ορθής εκτέλεσης της σύμβασης 

πραγματοποιήθηκαν σύμφωνα με τις διατάξεις του ν. 4412/2016, τους όρους της σύμβασης και τις 

αρμοδιότητες των οργάνων παρακολούθησης και παραλαβής, χωρίς να διαπιστωθεί παράβαση 

των σχετικών υποχρεώσεων του αναδόχου. 

  Η Εθνική Στρατηγική για τη Στεγαστική Πολιτική τέθηκε σε δημόσια ηλεκτρονική διαβούλευση με 

πρωτοβουλία του Υπουργείου, προκειμένου να παρασχεθεί η δυνατότητα διατύπωσης 

παρατηρήσεων και προτάσεων από τους ενδιαφερόμενους φορείς, τους κοινωνικούς εταίρους και 

κάθε ενδιαφερόμενο πολίτη, με στόχο την ενίσχυση της διαφάνειας και της συμμετοχικότητας 

κατά τη διαμόρφωση δημόσιων πολιτικών. Συγκεκριμένα, για τη διενέργεια της διαβούλευσης 

ακολουθήθηκε κατ’αναλογία η αντίστοιχη διαδικασία διαβούλευσης, η οποία προβλέπεται για τα 

σχέδια νόμου από τον ν. 4622/2019. Ειδικότερα, σύμφωνα με την παρ.2 του άρθρου 60 του 

ανωτέρω νόμου, «η διαβούλευση επί των νομοσχεδίων γίνεται και μέσω του δικτυακού τόπου 

www.opengov.gr και διαρκεί δύο (2) εβδομάδες». 

Εν προκειμένω, η δημόσια διαβούλευση εκκίνησε την 18η Ιουνίου 2026, στις 2μ.μ., και 

ολοκληρώθηκε την 3η Ιουλίου 2026, στις 2μ.μ. Επομένως, η συνολική της διάρκεια ανέρχεται σε 

δεκαπέντε (15) ημέρες. Σε κάθε περίπτωση, και πέραν της ρητής αναφοράς στον ν. 4622/2019, η 

επάρκεια της διάρκειας της διαβούλευσης στη συγκεκριμένη περίπτωση συνάγεται και από το 

πλήθος των εκατόν εικοσιτεσσάρων (124) συνολικά σχολίων, τα οποία υποβλήθηκαν από 

ενδιαφερόμενους φορείς και ιδιώτες. 

Τα σχόλια της διαβούλευσης αξιολογήθηκαν, στο σύνολό τους, από τις αρμόδιες υπηρεσίες της 

Γενικής Γραμματείας Δημογραφικής και Στεγαστικής Πολιτικής και συνεκτιμήθηκαν κατά την 

οριστικοποίηση του τελικού κειμένου της Στρατηγικής. Παράλληλα, και προς επίρρωση του 

στοιχείου της δημοσιότητας, επισημαίνεται ότι: 

α) κατ’αναλογία της διαδικασίας που ακολουθείται για τη διαβούλευση επί των νομοσχεδίων, 

εκπονείται και θα αναρτηθεί στον διαδικτυακό τόπο www.opengov.gr η έκθεση δημόσιας 

διαβούλευσης, στην οποία τεκμηριώνεται ρητά ποια από τα σχόλια ενσωματώθηκαν στο οριστικό 

κείμενο και ποια όχι και για ποιους λόγους και 

β) το οριστικό κείμενο της Εθνικής Στρατηγικής για τη Στεγαστική Πολιτική θα αναρτηθεί στον 

επίσημο ιστότοπο του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας. Εκτενής άλλωστε 

διαβούλευση πραγματοποιήθηκε και με τα συναρμόδια Υπουργεία και τις υπηρεσίες τους, στα 
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πλαίσια της συνεργασίας του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας με τα υπόλοιπα 

Υπουργεία αλλά και στα πλαίσια λειτουργίας της Κυβερνητικής Επιτροπής Στεγαστικής Πολιτικής. 

Ως εκ τούτου, η διάρκεια της δημόσιας διαβούλευσης δεν επηρέασε την ουσιαστική αξιολόγηση 

των υποβληθεισών απόψεων, ούτε δύναται, αφ' εαυτής, να αποτελέσει στοιχείο από το οποίο 

συνάγεται πλημμέλεια της διαδικασίας διαμόρφωσης της Εθνικής Στρατηγικής. 

Αντιθέτως προκύπτει ότι η διαδικασία δημόσια διαβούλευσης πραγματοποιήθηκε σύμφωνα με 

όσα ορίζει ο νόμος και τα σχόλια που διατυπώθηκαν κατά την διάρκειά της συντέλεσαν στην 

κατάστρωση του τελικού κειμένου της Στρατηγικής.

 Οι αναφερόμενες αιτιάσεις των καταγγελιών του Σωματείου Βάσης Ενοικιαστών Αθήνας 

παραπέμπουν σε σχόλιο το οποίο υποβλήθηκε κατά τη διαδικασία της δημόσιας διαβούλευσης 

και αφορούν ζητήματα σχετικά με τη διαδικασία εκπόνησης της Εθνικής Στρατηγικής, τη χρονική 

διάρκεια της διαβούλευσης, καθώς και την έκταση της συμμετοχής και του ρόλου του αναδόχου 

στη σχετική διαδικασία.

Επισημαίνεται ότι η δημογραφική διάσταση αποτελεί θεμελιώδη άξονα της Εθνικής Στρατηγικής 

για τη Στεγαστική Πολιτική 2026–2035. Η Στρατηγική αντιμετωπίζει τη στέγαση όχι μόνο ως πεδίο 

κοινωνικής πολιτικής, αλλά και ως κρίσιμο παράγοντα για την αντιμετώπιση της δημογραφικής 

πρόκλησης, την ενίσχυση της οικογενειακής ζωής, τη διευκόλυνση της δημιουργίας νέων 

νοικοκυριών, τη συγκράτηση του νεανικού πληθυσμού και τη στήριξη της περιφερειακής συνοχής. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, η Στρατηγική προβλέπει ένα συνεκτικό πλαίσιο παρεμβάσεων που 

συνδυάζει μέτρα ενίσχυσης της προσφοράς προσιτής και κοινωνικής κατοικίας, μέτρα 

διευκόλυνσης της πρόσβασης νέων και οικογενειών σε ιδιόκτητη ή μισθωμένη κατοικία, καθώς και 

στοχευμένες παρεμβάσεις για περιοχές που αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες στεγαστικές και 

δημογραφικές προκλήσεις. 

Παράλληλα, προβλέπει την ανάπτυξη μηχανισμών παρακολούθησης και αξιολόγησης της 

στεγαστικής πολιτικής, ώστε να καθίσταται δυνατή η συστηματική αποτίμηση της συμβολής της 

και ως προς την επίτευξη δημογραφικών στόχων.

 Υπό την έννοια αυτή, η Εθνική Στρατηγική Στεγαστικής Πολιτικής 2026–2035 εντάσσεται εξ αρχής 

στο ευρύτερο πλαίσιο του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για το Δημογραφικό (ΕΣΔΔ), το οποίο 

καταρτίστηκε από το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και παρουσιάστηκε στο 

Υπουργικό Συμβούλιο τον Σεπτέμβριο του 2024, με ορίζοντα υλοποίησης 2025–2035. 

Υπενθυμίζεται ότι το ΕΣΔΔ ρητώς προσδιορίζει τη στεγαστική πολιτική ως έναν από τους βασικούς 

πυλώνες αντιμετώπισης της δημογραφικής συρρίκνωσης, δεδομένου ότι η δυσκολία πρόσβασης 

σε προσιτή κατοικία αναγνωρίζεται ως καθοριστικός παράγοντας που επηρεάζει την απόφαση των 

νέων ανθρώπων να δημιουργήσουν οικογένεια ή να παραμείνουν στη χώρα. Ειδικότερα, 
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συγκεκριμένες παρεμβάσεις που αναφέρονται ως κατευθύνσεις στο ΕΣΔΔ, όπως ενδεικτικά η 

κοινωνική κατοικία και η κατασκευή φοιτητικών εστιών με ΣΔΙΤ, μετουσιώνονται σε 

ολοκληρωμένο πλαίσιο στεγαστικών προγραμμάτων, χρηματοδοτικών εργαλείων και ρυθμιστικών 

παρεμβάσεων στην Εθνική Στρατηγική Στεγαστικής Πολιτικής, με ειδική μέριμνα για τις ηλικιακές 

ομάδες και τα νοικοκυριά που, σύμφωνα με το ΕΣΔΔ, επηρεάζονται περισσότερο από τη 

στεγαστική κρίση κατά τη λήψη αποφάσεων δημιουργίας οικογένειας. 

Επομένως, η σύνδεση της στεγαστικής με τη δημογραφική πολιτική δεν αποτελεί αποσπασματική 

επιλογή επιμέρους μέτρων, αλλά συνιστά βασική στρατηγική κατεύθυνση του Υπουργείου 

Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, η οποία αποτυπώνεται τόσο στον σχεδιασμό της Εθνικής 

Στρατηγικής όσο και στο θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας της Γενικής Γραμματείας Δημογραφικής και 

Στεγαστικής Πολιτικής. Επί της Αίτησης Κατάθεσης Εγγράφων: Ως προς το υπ’ αριθ. 1 αίτημα της 

Αίτησης Κατάθεσης Εγγράφων, διαβιβάζονται αντίγραφα της Διακήρυξης και της Σύμβασης με 

ΑΔΑΜ 25SYMV017328595 (η οποία περιλαμβάνει τη ρήτρα ακεραιότητας, υπογεγραμμένη από 

τον Ανάδοχο). 

Ως προς το αίτημα της Αίτησης Κατάθεσης Εγγράφων, διαβιβάζονται τα έγγραφα που τηρούνται 

στον φάκελο της σύμβασης και αφορούν τη διασφάλιση της ακεραιότητας της διαδικασίας 

ανάθεσης και την εξέταση της μη συνδρομής λόγων αποκλεισμού του Αναδόχου και, ειδικότερα: 

1. η  από 19.05.2025 υπεύθυνη δήλωση του Αναδόχου, η οποία υποβλήθηκε σύμφωνα με την 

ενότητα 2.2.9.2 της Διακήρυξης και με την οποία δηλώνεται ότι δεν συντρέχουν στο πρόσωπό 

του οι προβλεπόμενοι λόγοι αποκλεισμού, συμπεριλαμβανομένης της μη συνδρομής 

κατάστασης σύγκρουσης συμφερόντων κατά την έννοια του άρθρου 24 του ν. 4412/2016. 

2. το από 28.05.2025 πρακτικό της Επιτροπής Διενέργειας και Αξιολόγησης του Διαγωνισμού, με 

το οποίο διενεργήθηκε ο αναλυτικός έλεγχος των δικαιολογητικών κατακύρωσης, 

συμπεριλαμβανομένης της ανωτέρω υπεύθυνης δήλωσης, 

3. η υπ’ αριθ. 741/02.06.2025 απόφαση της Προϊσταμένης της Επιτελικής Δομής ΕΣΠΑ Υπουργείου 

Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, με την οποία εγκρίθηκαν τα πρακτικά της Επιτροπής 

Διενέργειας και Αξιολόγησης του Διαγωνισμού και κατακυρώθηκε η σύμβαση στον οικονομικό 

φορέα «ΕΡΝΣΤ ΚΑΙ ΓΙΑΝΓΚ Μονοπρόσωπη Ανώνυμη Εταιρία Παροχής Συμβουλευτικών 

Υπηρεσιών» (ERNST & YOUNG BUSINESS ADVISORY SOLUTIONS).

Η ΥΠΟΥΡΓΟΣ

 ΔΟΜΝΑ ΜΑΡΙΑ ΜΙΧΑΗΛΙΔΟΥ


