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Βουλή των Ελλήνων
- Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και 

Οικονομικών
- Υπουργείο Εργασίας και 

Κοινωνικής Ασφάλισης 

Θέμα: «Αναγνώριση προϋπηρεσίας αποφοίτων Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. που συμμετείχαν σε πρόγραμμα 
κατάρτισης της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και άρση της αναστολής μισθολογικής εξέλιξης 
δημοσίων υπαλλήλων για τα έτη 2016-2017»

Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 2806/24-6-2026 Αναφορά

Σε απάντηση της ανωτέρω Αναφοράς, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου 
Εσωτερικών, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:   

Σύμφωνα με το άρθρο 102 του ν.3584/2007  (Κώδικας Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών 
Υπαλλήλων), όπως ισχύει:
 «1. Οι υπάλληλοι, που έχουν πριν από το διορισμό τους χρόνο πραγματικής δημόσιας υπηρεσίας, εντάσσονται 
μετά τη μονιμοποίηση τους μέχρι και τον αμέσως προηγούμενο του καταληκτικού βαθμό, με συνυπολογισμό 
πλεονάζοντος χρόνου στο βαθμό αυτόν, ύστερα από ουσιαστική κρίση του Υπηρεσιακού Συμβουλίου. Η ένταξη 
ανατρέχει στο χρόνο κρίσης του οικείου Υπηρεσιακού Συμβουλίου.
 2. Ως πραγματική δημόσια υπηρεσία νοείται κάθε υπηρεσία που έχει διανυθεί στο Δημόσιο, σε Ν.Π.Δ.Δ., σε 
Ν.Π.Ι.Δ. του Δημοσίου ή σε Ο.Τ.Α., με σχέση εργασίας δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου 
χρόνου, καθώς και κάθε άλλη υπηρεσία που, με βάση ειδικές διατάξεις, αναγνωρίζεται ως πραγματική δημόσια 
υπηρεσία για βαθμολογική εξέλιξη… 3. Για την κατά τα ανωτέρω ένταξη λαμβάνεται υπόψη μόνο η 
προϋπηρεσία που έχει διανυθεί πριν από το διορισμό στην κατηγορία στην οποία ανήκει οι υπάλληλος κατά το 
χρόνο ένταξης…»

Εκ των ανωτέρω διατάξεων προκύπτει ότι στη περίπτωση εξέτασης της δυνατότητας 
αναγνώρισης πραγματικής δημόσιας προϋπηρεσίας τα κρίσιμα στοιχεία είναι: α) η νομική μορφή 
του φορέα, όπου διανύθηκε η προϋπηρεσία, β) η σχέση εργασίας με την οποία διανύθηκε η 
προϋπηρεσία η οποία θα πρέπει να είναι δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ορισμένου ή αορίστου 
χρόνου και όχι σύμβαση μαθητείας, γ) αν η εν λόγω προϋπηρεσία έχει διανυθεί στην κατηγορία 
στην οποία ανήκει ο υπάλληλος κατά την ένταξή του και δ) η αναγνώριση πραγματοποιείται μετά 
τη μονιμοποίησή του.

Για την ορθή και ενιαία εφαρμογή των διατάξεων περί αναγνώρισης πραγματικής δημόσιας 
προϋπηρεσίας (άρθρ. 98 Υ.Κ.) έχει εκδοθεί η με αριθμ. ΔΙΔΑΔ/Φ.31.52/2266/οικ.9165/30-03-2016 
(ΑΔΑ: 79ΜΦ465ΦΘΕ-ΦΙΛ) εγκύκλιος.



Περαιτέρω, με την υπ’ αρ. ΔΙΔΑΔ/Φ.31.54/2365/οικ.21426/9-8-2016 (ΑΔΑ: Ω3Σ1465ΦΘΕ-ΣΒΧ) 
εγκύκλιο επισημαίνεται ότι η πρακτική άσκηση και η απασχόληση με προγράμματα απόκτησης 
εργασιακής εμπειρίας (stage) δεν αναγνωρίζoνται, καθώς αποτελούν συμβάσεις μαθητείας και όχι 
εξαρτημένη εργασία.

Με τις διατάξεις της παρ.1 του άρ.30 του ν.2738/1999 (Α’ 180): «1. Όσοι ολοκλήρωσαν το 
"Πρόγραμμα κατάρτισης και απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας ανέργων επιστημόνων αποφοίτων Α.Ε.Ι. και 
Τ.Ε.Ι. σε θέματα Τοπικής Αυτοδιοίκησης και Τοπικής Ανάπτυξης", που υλοποιήθηκε από τα Υπουργεία 
Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης και Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων, την 
Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδος (Κ.Ε.Δ.Κ.Ε.), τον Οργανισμό Απασχόλησης Εργατικού 
Δυναμικού (Ο.Α.Ε.Δ.) και την Ελληνική Εταιρεία Τοπικής Ανάπτυξης και Αυτοδιοίκησης (Ε.Ε.Τ.Α.Α.), σε 
εκτέλεση της από 27.4.1998, μεταξύ τους προγραμματικής σύμβασης, καταλαμβάνουν με απόφαση του 
Δημοτικού Συμβουλίου και χωρίς ουδεμία επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισμού, κενές θέσεις μόνιμου 
προσωπικού του Οργανισμού Εσωτερικής Υπηρεσίας του δήμου στον οποίο πραγματοποίησαν την κατάρτιση, 
του κλάδου ή της ειδικότητας στην οποία καταρτίστηκαν, εφόσον: α) κατέχουν τα προβλεπόμενα από την 
κείμενη νομοθεσία γενικά προσόντα διορισμού, β) υποβάλλουν αίτηση στον οικείο δήμο μέχρι 30.11.1999». 

Κατόπιν των ανωτέρω, η ολοκλήρωση των εν λόγω προγραμμάτων κατάρτισης και απόκτησης 
επαγγελματικής εμπειρίας από ανέργους δεν συνιστά πραγματική δημόσια υπηρεσία και συνεπώς 
δεν προσμετράται για τη βαθμολογική εξέλιξη του υπαλλήλου. Επιπλέον, το εν λόγω πρόγραμμα 
κατάρτισης και απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας από άνεργους αποτέλεσε απαραίτητη 
προϋπόθεση και το νόμιμο έρεισμα για το διορισμό τους σε οργανισμούς της τοπικής αυτοδιοίκησης 
κατά παρέκκλιση των κείμενων διατάξεων περί πρόσληψης προσωπικού και κατά συνέπεια το 
αίτημα για την αναγνώριση του χρόνου της κατάρτισης και απόκτησης επαγγελματικής εμπειρίας 
και για τη βαθμολογική προώθησή τους, ήτοι ο προσπορισμός πλέον του ενός πλεονεκτημάτων 
δυνάμει αυτού του ίδιου τυπικού προσόντος, δεν δύναται να ικανοποιηθεί.

Επισημαίνεται δε, ότι η μοριοδότηση προϋπηρεσίας ως κριτήριο για την πρόσληψη ή διορισμό 
δεν συνεπάγεται αυτοδικαίως την αναγνώριση της ίδιας προϋπηρεσίας για σκοπούς βαθμολογικής 
ή μισθολογικής εξέλιξης, καθώς διέπονται από διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο και εξετάζονται βάσει 
διαφορετικών  διατάξεων που ισχύουν κατά περίπτωση.

Περαιτέρω, αρμόδια να απαντήσουν για τα θέματα που θίγονται στην Αναφορά είναι το 
Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών καθώς και το Υπουργείο Εργασίας και 
Κοινωνικής Ασφάλισης στα οποία κοινοποιείται το παρόν.  

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΓΙΑΝΝΗ

Εσωτερική Διανομή:
- Γραφείο Υφυπουργού 
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης
- Γραφείο Υπηρεσιακού Γραμματέα 
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