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1. Τη Βουλή των Ελλήνων,

Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου,
Τμήμα Αναφορών

2. Βουλευτή:
κo Γεώργιο  Κωτσό 

ΘΕΜΑ: Απάντηση στην Αναφορά με Α.Π. 2388/20-5-2026 «Ανάγκη ουσιαστικής 
αναθεώρησης των όρων του Αναπτυξιακού Νόμου 4887/2022 για την έμπρακτη 
στήριξη των πληγεισών περιοχών της Θεσσαλίας και ιδιαίτερα της Καρδίτσας».

Σε απάντηση της υπ΄αριθμ. 2388/20.5.2026 Αναφοράς του Βουλευτή της «ΝΕΑΣ 
ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ», κου. Γεωργίου Κωτσού, με θέμα: «Ανάγκη ουσιαστικής 
αναθεώρησης των όρων του Αναπτυξιακού Νόμου 4887/2022 για την έμπρακτη 
στήριξη των πληγεισών περιοχών της Θεσσαλίας και ιδιαίτερα της Καρδίτσας», εκ 
μέρους του Υπουργείου Ανάπτυξης παρατίθενται τα ακόλουθα κατά λόγο 
αρμοδιότητας.

Το Υπουργείο Ανάπτυξης, έχοντας ως βασική επιδίωξη τη μεγιστοποίηση του 
οφέλους στην εθνική οικονομία από τη χορήγηση, μέσω των αναπτυξιακών νόμων, 
ιδιαίτερα σημαντικών δημόσιων πόρων στην υλοποίηση επενδυτικών 
προγραμμάτων, δημιούργησε τον αναπτυξιακό νόμο 4887/2022 «Αναπτυξιακός 
Νόμος – Ελλάδα Ισχυρή Ανάπτυξη» (Α΄ 16). Εν συνεχεία, και στοχεύοντας στην 
βελτίωση των διατάξεών του, επεξεργάστηκε και ψήφισε σχέδιο σημαντικών 
τροποποιήσεων (Νόμος 5203/2025), με απώτερο σκοπό την προσαρμογή του στις 
νέες ανάγκες και προκλήσεις της ελληνικής οικονομίας. Έτσι, με τις νέες 
τροποποιήσεις αναδιαμορφώθηκε το νομικό πλαίσιο του αναπτυξιακού νόμου μέσω 
της θέσπισης νέων καθεστώτων ενίσχυσης και τροποποίησης των υφιστάμενων, της 
θέσπισης του νέου κινήτρου της ταχείας αδειοδότησης, της βελτίωσης της 
διαδικασίας αξιολόγησης και ελέγχου των επενδυτικών σχεδίων και της βελτίωσης 
και απλοποίησης της λειτουργίας των συλλογικών οργάνων που προβλέπονται σε 
διάφορα στάδια της διαδικασίας. 

Περαιτέρω, ο αναπτυξιακός νόμος 4887/2022, ως καθεστώς παροχής κρατικών 
ενισχύσεων, επιβάλλεται να είναι συμβατός με το ενωσιακό δίκαιο και ως εκ τούτου 
το περιεχόμενο των διατάξεών του έχει εναρμονισθεί με τα οριζόμενα στον 
Κανονισμό 651/2014 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 17ης Ιουνίου 2014 για την 
κήρυξη ορισμένων κατηγοριών ενισχύσεων ως συμβατών με την εσωτερική αγορά 



(Γενικός Απαλλακτικός Κανονισμός). Στο πλαίσιο, δε, των αναθεωρημένων 
κατευθυντήριων γραμμών για τις περιφερειακές ενισχύσεις (ΚΓΠΕ), θεωρούνται 
επιλέξιμες για περιφερειακές επενδυτικές ενισχύσεις περιφέρειες που καλύπτουν το 
82,34 % του πληθυσμού της Ελλάδας. Δικαιούχοι της δράσης είναι οι δώδεκα 
περιφέρειες (Βόρειο Αιγαίο, Νότιο Αιγαίο, Κρήτη, Ανατολική Μακεδονία, Θράκη, 
Κεντρική Μακεδονία, Δυτική Μακεδονία, Ήπειρος, Θεσσαλία, Ιόνια Νησιά, Δυτική 
Ελλάδα, Στερεά Ελλάδα, Πελοπόννησος), οι οποίες συγκαταλέγονται μεταξύ των 
πλέον μειονεκτικών περιοχών της ΕΕ, δηλαδή με κατά κεφαλήν ΑΕΠ κάτω από το 75% 
του μέσου όρου της ΕΕ. Οι περιοχές αυτές είναι επιλέξιμες για ενίσχυση βάσει του 
άρθρου 107 παράγραφος 3 στοιχείο α) της ΣΛΕΕ (οι λεγόμενες περιοχές «α»), με 
μέγιστες εντάσεις ενίσχυσης για τις μεγάλες επιχειρήσεις μεταξύ 30 % και 50 %, 
ανάλογα με το κατά κεφαλήν ΑΕΠ της αντίστοιχης περιοχής «α».

Εν προκειμένω, η Περιφερειακή Ενότητα Καρδίτσας, ως μέρος της Περιφέρειας 
Θεσσαλίας, απολαμβάνει των πλέον μεγαλύτερων ενισχύσεων που προβλέπουν οι 
ΚΓΠΕ και ο Χάρτης Περιφερειακών Ενισχύσεων. Ειδικότερα, σύμφωνα με το νέο 
Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων 2022-2027, χαρακτηρίζεται ως περιοχή «α» στην 
κατάταξη περιφερειών του άρθρου 107 της Συνθήκης των ΕΚ, καθότι το κατά κεφαλήν 
της ΑΕΠ διαμορφώνεται σε επίπεδο κατώτερο από αυτό του 75% του μέσου όρου 
των κρατών- μελών της ένωσης, άρα πληρούν τις προϋποθέσεις του άρθρου 107 
παράγραφος 3 στοιχείο α) της ΣΛΕΕ. Το γεγονός αυτό συνεπάγεται ενισχύσεις μέχρι 
ύψους 50% του επιλέξιμου κόστους για μεγάλες επιχειρήσεις, 60% για μεσαίες 
επιχειρήσεις και 70% για μικρές. Περαιτέρω, ένα σημαντικό μέρος της Περιφέρειας 
Καρδίτσας, δύναται να επωφελείται από τα αυξημένα ποσοστά ενισχύσεων, τα οποία 
προορίζονται αποκλειστικά για επενδυτικά σχέδια που υλοποιούνται σε ορεινές 
περιοχές, σύμφωνα με την κατηγοριοποίηση της ΕΛΣΤΑΤ.

Σύμφωνα δε με το Γενικό Απαλλακτικό Κανονισμό 651/2014, ο μέσος ετήσιος 
προϋπολογισμός του κάθε καθεστώτος δεν μπορεί να υπερβαίνει τα 150 εκατ. ευρώ. 
Η κατανομή των ως άνω κονδυλίων μεταξύ των επιμέρους φορέων υποδοχής, 
πραγματοποιείται βάσει βαθμολογικής κατάταξης των επενδυτικών σχεδίων που 
μετέχουν στον εκάστοτε κύκλο αιτήσεων υπαγωγής των προκηρυσσόμενων 
καθεστώτων ενισχύσεων, ανεξαρτήτως του φορέα υποδοχής της αίτησης υπαγωγής. 
Περαιτέρω, παρέχεται η δυνατότητα για επενδυτικά σχέδια που θα υπαχθούν στα 
καθεστώτα ενισχύσεων του νόμου 4887/2022 να δανειοδοτηθούν και με εγγυημένα 
δάνεια τόσο βραχυπρόθεσμα έναντι της επιχορήγησης όσο και μακροπρόθεσμα. Τα 
δάνεια αυτά παρέχονται από την Ελληνική αναπτυξιακή Τράπεζα με την εγγύηση του 
Ελληνικού Δημοσίου, Ταμείο «Development Law Financial Instrument Guarantee 
Fund» (DeLFI GF), με χαμηλό επιτόκιο και χωρίς ή με ελάχιστη εγγύηση από τον 
δανειολήπτη. Πάντα βέβαια υπό την προϋπόθεση ότι το σύνολο των χορηγούμενων 
ενισχύσεων δεν θα υπερβαίνει την ένταση των ενισχύσεων που προβλέπονται στο 
Γενικό Απαλλακτικό Κανονισμό 651/2014 και στο Χάρτη Περιφερειακών Ενισχύσεων.  

Ειδικότερα, το «Καθεστώς Περιοχών Ειδικής Ενίσχυσης», που θεσπίστηκε με την 
τροποποίηση του ν.4887/2022, στοχεύει στην ενίσχυση των επενδύσεων σε περιοχές 
της χώρας οι οποίες αντιμετωπίζουν σημαντικά οικονομικά και δημογραφικά 
προβλήματα όπως α) οι παραμεθόριες περιφερειακές ενότητες ευρισκόμενες στα 
βόρεια σύνορα της χώρας, β) περιοχές που το κατά κεφαλή Α.Ε.Π. ανέρχεται στο 70% 



του ετήσιου ή εντοπίζεται πληθυσμιακή συρρίκνωση λόγω των δυσμενών 
οικονομικών και κοινωνικών συνθηκών και γ) Ζώνες Απολιγνιτοποίησης, ενώ δύναται 
να ενισχύονται και περιοχές που έχουν πληγεί από φυσικές καταστροφές. Στόχος του 
Καθεστώτος είναι να δοθεί η δυνατότητα στις περιοχές αυτές να πετύχουν 
«ισορροπημένη και βιώσιμη» ανάπτυξη και να συγκλίνουν με τον μέσο όρο της 
χώρας. Σημειώνεται ότι, στο Καθεστώς Περιοχών Ειδικής Ενίσχυσης  υπάγονται 
επενδυτικά σχέδια τόσο από μεγάλες όσο και από Μικρομεσαίες επιχειρήσεις, 
συμπεριλαμβανομένων των πολύ μικρών επιχειρήσεων και των νεοφυών 
επιχειρήσεων, καθώς η στόχευση του ως άνω καθεστώτος είναι η στήριξη της 
επιχειρηματικότητας σε αναπτυξιακά ευάλωτες ζώνες.

Σε εφαρμογή των ανωτέρω, εκδόθηκαν η υπ΄αρ. 49926 (ΦΕΚ B' 3306/27.06.2025) 
Υπουργική Απόφαση «Πρώτη προκήρυξη Καθεστώτος Ενισχύσεων ’’Καθεστώς 
Περιοχών Ειδικής Ενίσχυσης’’ του ν. 4887/2022», για την οποία ολοκληρώθηκε στις 
31.10.2025 η διαδικασία υποβολής αιτήσεων υπαγωγής, και η υπ΄αριθμ 30824 (ΦΕΚ 
B' 2199/17.04.2026) Υπουργική Απόφαση «2η Προκήρυξη Καθεστώτος Ενισχύσεων 
"Καθεστώς Περιοχών Ειδικής υποβολής αιτήσεων υπαγωγής να έχει οριστεί στις 
30.6.2026. Και στις δύο ως άνω Προκηρύξεις εντάσσονται ως επιλέξιμες εδαφικές 
ενότητες οι Περιφερειακές Ενότητες Καρδίτσας, Τρικάλων, Μαγνησίας και Λάρισας 
της Περιφέρειας Θεσσαλίας. 

Τέλος, επισημαίνεται ότι, το Υπουργείο Ανάπτυξης, έχοντας ως στόχο τη 
διαμόρφωση των πλέον ευνοϊκών συνθηκών για την ανάπτυξη της 
επιχειρηματικότητας, εξετάζει και αξιολογεί με ιδιαίτερη προσοχή τις παρατηρήσεις 
και τα σχόλια που υποβάλλονται μέσω των θεσμικών μορφών υποβολής προτάσεων, 
όπως του Κοινοβουλευτικού Ελέγχου.

 
 Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

 ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ

Εσωτερική Διανομή: 
Γραφ. Υπουργού
Γραφ. Κοιν/κών Θεμάτων
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