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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ

ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΠΙΚΟΙΝΩΝΙΑΣ 
ΤΜΗΜΑ Γ - ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ

 Εξ. Επείγον

Ταχ. Δ/νση : Πειραιώς 180-186
Ταχ. Κώδικας : 17778, Ταύρος
Τηλέφωνο : 2131320038
E-Mail : media_vouli@aade.gr
Url : www.aade.gr

ΠΡΟΣ: 
Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας 
και Οικονομικών
Υπηρεσία Συντονισμού
Γραφείο Νομικών και
Κοινοβουλευτικών Θεμάτων
(Χαρ. Τρικούπη 6-10)

ΚΟΙΝ: 
1. Γραφείο Διοικητή ΑΑΔΕ
2. Γενική Διεύθυνση Φορολογίας 
(ΓΔΦ)

Θέμα: Απάντηση στη με αριθ. πρωτ. 3536/02.03.2026 ερώτηση 
κοινοβουλευτικού ελέγχου με θέμα: «Συστηματική παραβίαση του καθεστώτος 
μειωμένων συντελεστών ΦΠΑ από εταιρεία κινητής και σταθερής τηλεφωνίας στα 
νησιά Λέσβο, Λήμνο και Άγιο Ευστράτιο και χρέωση ΦΠΑ ύψους 24%»

Σχετ: Το με αριθ. πρωτ. 37211 ΕΞ 2026/ΥΠΕΘΟΟ 04.03.2026 έγγραφο της 
Υπηρεσίας Συντονισμού του ΥΠΕΘΟΟ

Σε απάντηση στη με αριθ. πρωτ. 3536/02.03.2026 ερώτηση κοινοβουλευτικού ελέγχου, η 
οποία διαβιβάστηκε στην ΑΑΔΕ με το ανωτέρω σχετικό έγγραφο, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα, 
ως προς τα τιθέμενα σε αυτή ζητήματα αρμοδιότητας της Γενικής Διεύθυνσης Φορολογίας 
(ΓΔΦ) και ειδικότερα ως προς τη νομιμότητα της εφαρμογής ΦΠΑ 24% από συγκεκριμένους 
παρόχους τηλεπικοινωνιών σε κατοίκους νησιών για τα οποία έχει οριστεί η μείωση του 
συντελεστή ΦΠΑ κατά 30%:

1. Θέματα που σχετίζονται με την εφαρμογή του Φόρου Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ) 
ρυθμίζονται στη χώρα μας με τις διατάξεις του Κώδικα ΦΠΑ (ν.5144/2024, Α΄162), ο οποίος 
αποτελεί ενσωμάτωση στο εσωτερικό μας δίκαιο των διατάξεων της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ 
του Συμβουλίου της 28ης Νοεμβρίου 2006 σχετικά με το κοινό σύστημα φόρου προστιθέμενης 
αξίας (ΦΠΑ), η οποία έχει υποχρεωτική εφαρμογή για τα κράτη μέλη της ΕΕ.
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Οι διατάξεις της ως άνω Οδηγίας ενσωματώθηκαν στην εθνική μας νομοθεσία με το άρθρο 26 
του Κώδικα ΦΠΑ (ν. 5144/2024, Α΄162), στο οποίο ορίζονται οι συντελεστές ΦΠΑ οι οποίοι 
εφαρμόζονται στις συναλλαγές, ενώ στο Παράρτημα ΙΙΙ του Κώδικα καθορίζονται τα αγαθά και 
οι υπηρεσίες που υπάγονται σε μειωμένο ή υπερμειωμένο συντελεστή, με αναγραφή στο 
Κεφάλαιο Α΄ “Αγαθά” των δασμολογικών κλάσεων για λόγους πλήρους αποσαφήνισης. 

Σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις, ο συντελεστής ΦΠΑ ορίζεται σε 24% στη φορολογητέα 
αξία. Για τα αγαθά και τις υπηρεσίες που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα ΙΙΙ του Κώδικα ΦΠΑ, 
ο συντελεστής του φόρου ορίζεται σε 13%, ενώ για τα αγαθά ή τις υπηρεσίες για τα οποία 
υπάρχει ειδική πρόβλεψη στο Παράρτημα ΙΙΙ του εν λόγω Κώδικα, ο συντελεστής του φόρου 
ορίζεται σε 6% και σε 4% κατά περίπτωση.

2. Με δε, την Οδηγία 92/77/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 19ης Οκτωβρίου 1992 για τη 
συμπλήρωση του κοινού συστήματος του φόρου προστιθεμένης αξίας και την τροποποίηση της 
οδηγίας 77/388/ΕΟΚ (Προσέγγιση των συντελεστών ΦΠΑ), παρασχέθηκε στη χώρα μας η 
δυνατότητα μείωσης μέχρι 30% των συντελεστών ΦΠΑ σε συγκεκριμένες μόνο περιοχές της 
νησιωτικής Ελλάδας, χωρίς δηλαδή να περιλαμβάνονται σε αυτές όλες οι νησιωτικές περιοχές 
και οι περιοχές της ηπειρωτικής Ελλάδας. Η δυνατότητα αυτή εξακολουθεί να υφίσταται βάσει 
των διατάξεων της παρ. 2 του άρθρου 104 της Οδηγίας 2006/112/ΕΚ, όπως αντικαταστάθηκε 
με την παρ. 13 του άρθρου 1 της Οδηγίας (ΕΕ) 2022/542. Σχετικές είναι οι διατάξεις των παρ. 
4 και 4Α του άρθρου 26 του Κώδικα ΦΠΑ, με τις οποίες ρυθμίζεται η μείωση κατά τριάντα τοις 
εκατό (30%) των συντελεστών ΦΠΑ στις αναφερόμενες σε αυτά νησιωτικές περιοχές, υπό τις 
οριζόμενες στον νόμο προϋποθέσεις.  

3. Περαιτέρω, στην παρ. 5 του άρθρου 26 του Κώδικα ΦΠΑ, προβλέπεται ότι η μείωση κατά 
τριάντα τοις εκατό (30%) των συντελεστών του ΦΠΑ των παρ. 4 και 4 Α του ίδιου άρθρου, 
ισχύει και για τις υπηρεσίες που εκτελούνται υλικά στην περιοχή αυτή από υποκείμενο στον 
φόρο, ο οποίος κατά τον χρόνο που ο φόρος γίνεται απαιτητός είναι εγκατεστημένος στην 
περιοχή αυτή.

Όπως δε, έχει διευκρινιστεί με τις υπό στοιχεία ΠΟΛ. 198/1987 και ΠΟΛ. 1254/1990 
εγκυκλίους, οι μειωμένοι κατά 30% συντελεστές ΦΠΑ ισχύουν και για τις παροχές υπηρεσιών, 
εφόσον πληρούνται σωρευτικά οι εξής προϋποθέσεις: α) οι υπηρεσίες παρέχονται από 
υποκείμενους στον φόρο που έχουν την εγκατάστασή τους στην περιοχή αυτή και β) η εκτέλεσή 
τους ολοκληρώνεται εντός της περιοχής αυτής.

Στην έννοια της εγκατάστασης της ως άνω  (α) προϋπόθεσης περιλαμβάνεται η ύπαρξη μόνιμης 
εγκατάστασης ή υποκαταστήματος που λειτουργεί μόνιμα στην πιο πάνω νησιωτική περιοχή ή η 
ύπαρξη εργοταξίου για τα εκτελούμενα τεχνικά έργα στη νησιωτική αυτή περιοχή. Σημειώνεται 
ότι η εγκατάσταση του υποκαταστήματος πρέπει να είναι μόνιμη και όχι περιστασιακού 
χαρακτήρα και να έχει δηλωθεί ως τέτοια σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

4. Επιπρόσθετα, με την υπό στοιχεία Ε.2113/2025 εγκύκλιο του Διοικητή της ΑΑΔΕ, 
διευκρινίστηκε ότι η παροχή υπηρεσιών από υποκειμένους στον φόρο μη εγκατεστημένους σε 
κάποιο από τα προαναφερόμενα νησιά δεν υπάγεται στους μειωμένους κατά 30% συντελεστές 
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ΦΠΑ, ακόμα και αν οι υπηρεσίες αυτές εκτελούνται υλικά σε νησί για το οποίο ισχύει η εν λόγω 
κατά 30% μείωση, καθώς και ότι η παροχή υπηρεσιών από υποκειμένους στον φόρο 
εγκατεστημένους σε κάποιο από τα προβλεπόμενα νησιά δεν υπάγεται στους μειωμένους κατά 
30% συντελεστές ΦΠΑ, εάν οι υπηρεσίες αυτές δεν εκτελούνται υλικά σε νησί για το οποίο ισχύει 
η εν λόγω κατά 30% μείωση. 

5. Λοιπά ζητήματα που τίθενται στην εν λόγω ερώτηση δεν εμπίπτουν στις αρμοδιότητες των 
Υπηρεσιών της ΑΑΔΕ και εξετάζονται αρμοδίως.

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΔΙΟΙΚΗΤΗ
Η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Επικοινωνίας

Γεωργία Τσέτσου

Ακριβές Αντίγραφο
Κεντρικό Πρωτόκολλο
ΚΑΛΑΪΤΖΙ∆ΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ
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