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ΘΕΜΑ: Απάντηση στην αριθ. πρωτ. 3033/11-02-2026 ερώτηση κοινοβουλευτικού ε-

λέγχου με θέμα «Σοβαρές και διαρκείς δυσλειτουργίες στη διανομή του Πε-

ριφερειακού Τύπου».   

ΣΧΕΤΙΚΟ: Η αριθμ. πρωτ. 5.1/270/02-03-2026 επιστολή των ΕΛΤΑ. 

 

 

Σε απάντηση της εν θέματι ερώτησης κοινοβουλευτικού ελέγχου, σας γνωρίζουμε τα 

ακόλουθα: 

Α. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Στις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 68 του ν. 2065/1992 (Α΄113), όπως τροποποιή-

θηκε με τη διάταξη του εδαφ. α της παρ. 2 του άρθρου 15 του ν. 2469/1997 (Α΄38) προβλέ-

πεται η εφαρμογή ειδικών τιμολογίων για τη διακίνηση του ημερήσιου και εβδομαδιαίου 

τύπου στο εσωτερικό της χώρας, με σκοπό τη στήριξη της κυκλοφορίας του. Η διαφορά με-

ταξύ των ειδικών αυτών τιμολογίων και των γενικών ταχυδρομικών τελών καλύπτεται από τη 

Γενική Γραμματεία Επικοινωνίας και Ενημέρωσης. 

Τα ειδικά τιμολόγια διακίνησης καθορίζονται στην αριθ. 16682/2011 (Β΄2032) κοινή 

απόφαση των Υπουργών Οικονομικών και Επικρατείας, όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 40 

του ν. 4487/2017 (Α’ 116) και εφαρμόζονται σε εφημερίδες που εκδίδονται στην Ελλάδα, 

τουλάχιστον μια φορά το μήνα και περιλαμβάνονται στην απόφαση της παρ. 1 του άρθρου 

2 του ν. 3548/2007 (Α΄ 68).  

Β. ΣΥΝΤΟΜΟ ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Κατά το χρονικό διάστημα των ετών 1997 - 2010, η Γενική Γραμματεία Ενημέρωσης 

και Επικοινωνίας κατήρτισε διαδοχικές συμβάσεις με τα ΕΛΤΑ, ως πάροχο καθολικής 
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ταχυδρομικής υπηρεσίας, σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 19 του ν. 

2668/1998 (Α΄ 282). Με τις ως άνω συμβάσεις τα ΕΛΤΑ ανέλαβαν, με το ειδικό τιμολόγιο των 

εκδοτών, τη διακίνηση και διανομή στο εσωτερικό της χώρας των εντύπων, που δικαιούνται 

ειδικού μειωμένου τιμολογίου, όπως αυτά καθορίζονται στην ισχύουσα νομοθεσία. 

Με το ν. 4053/2012 (Α΄ 44), με τον οποίο συντελέστηκε η πλήρης απελευθέρωση της 

ταχυδρομικής αγοράς, από 01-01-2013, εξέλιπε πλέον η δυνατότητα απευθείας ανάθεσης 

του έργου της ταχυδρομικής διακίνησης στα ΕΛΤΑ, χωρίς τη διενέργεια διαγωνιστικής διαδι-

κασίας. Ως εκ τούτου, από το 2014 και εφεξής, η ανάθεση του σχετικού έργου πραγματο-

ποιείται σύμφωνα με τον ν. 4412/2016 (Α΄ 147), κατόπιν δημοσίευσης σχετικής διακήρυξης, 

η οποία, λόγω του εκτιμώμενου ύψους του οικονομικού αντικειμένου, εντάσσεται στο πλαί-

σιο των διεθνών, ανοιχτών διαγωνισμών άνω των κοινοτικών ορίων. Πλην όμως, σε όλες τις 

ανωτέρω διαγωνιστικές διαδικασίες υποβλήθηκε μία και μοναδική προσφορά, προερχόμενη 

από τα ΕΛΤΑ.  

Γ. ΕΠΙ ΤΩΝ ΕΡΩΤΗΜΑΤΩΝ 

Από το 2022 και εξής (χρονικό διάστημα στο οποίο αφορά η ερώτηση), η Προεδρία 

της Κυβέρνησης, ως Αναθέτουσα Αρχή, κατόπιν διενέργειας αντίστοιχων διαγωνιστικών δια-

δικασιών, σύναψε δύο (2) συμβάσεις, για την παροχή ταχυδρομικών υπηρεσιών διακίνησης 

εντύπων που δικαιούνται ειδικού μειωμένου τιμολογίου: (α) την υπό στοιχεία 996/2021 σύμ-

βαση (για το χρονικό διάστημα από 08-12-2021 έως 07-12-2023) και (β) την υπό στοιχεία 

792/2024 όμοια (για το χρονικό διάστημα από 10-12-2024 έως 09-12-2026).   

Στα άρθρα 5 και 9 της υπό στοιχεία α σύμβασης και στα άρθρα 6 και 10 της υπό 

στοιχεία β σύμβασης καθορίζονται αναλυτικά ο τρόπος επίβλεψης του έργου και η διαδικα-

σία παραλαβής του συμβατικού αντικειμένου. Ειδικότερα, ο Ανάδοχος εκτελεί το έργο υπό 

την εποπτεία της αρμόδιας Υπηρεσίας της Γενικής Γραμματείας Επικοινωνίας και Ενημέρω-

σης και σύμφωνα με τις οδηγίες της Αναθέτουσας Αρχής, υποχρεούμενος να συνεργάζεται 

με αυτήν, να ενημερώνει για την πορεία υλοποίησης του έργου, να απαντά εγγράφως σε 

σχετικά ερωτήματα και να συμμορφώνεται με τις παρεχόμενες οδηγίες.  Όσον αφορά στην 

παραλαβή των παρεχόμενων ταχυδρομικών υπηρεσιών, αυτή πραγματοποιείται σε μηνιαία 

βάση από την αρμόδια Επιτροπή Παραλαβής. Η Επιτροπή δύναται να παραλάβει τις υπηρε-

σίες, να διατυπώσει παρατηρήσεις ή να εισηγηθεί την απόρριψή τους, σύμφωνα με το ισχύον 

θεσμικό πλαίσιο.  

Τα ΕΛΤΑ, με την αριθμ. πρωτ. 5.1/270/02-03-2026 επιστολή τους, η οποία εστάλη σε 

απάντηση της εν θέματι ερώτησης, αναφορικά με την υλοποίηση των όρων της υπό στοιχεία 

β σύμβασης, αναφέρουν «(…) το Έργο Τύπου εκτελείται καθημερινά από διανομείς σε 



3 
 

συγκεκριμένες Υπηρεσιακές Λειτουργίες της Εταιρείας, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην από 

10-12-2024 υπογραφείσα σύμβαση με την Προεδρία της Κυβέρνησης. Στο πλαίσιο της σύμ-

βασης αυτής - και ιδιαίτερα τα τελευταία χρόνια - τα ΕΛΤΑ έχουν διαθέσει εξειδικευμένο 

προσωπικό για την καθημερινή διανομή του επιδοτούμενου τύπου σε συγκεκριμένες περιο-

χές πανελλαδικά. Για τις υπόλοιπες περιπτώσεις, η διανομή των εντύπων γίνεται με την προ-

βλεπόμενη συχνότητα που προβλέπεται από τη Σύμβαση Καθολικής Ταχυδρομικής Υπηρε-

σίας της 09-12-2022 (…) τα Ελληνικά Ταχυδρομεία προχώρησαν άμεσα σε εκτεταμένους ε-

λέγχους σε όλη την παραγωγική αλυσίδα για τον εντοπισμό πιθανών αστοχιών, με παράλλη-

λες υπενθυμίσεις στο δίκτυο για την έγκαιρη διαχείριση των εντύπων και την αυστηρή τή-

ρηση των προβλεπόμενων διαδικασιών. Σε περιπτώσεις όπου διαπιστώθηκαν αποκλίσεις, ε-

φαρμόστηκαν άμεσα οι προβλεπόμενες διορθωτικές παρεμβάσεις. Η Εταιρεία παρακολουθεί 

συνεχώς το έργο της διανομής του Περιφερειακού Τύπου, ώστε να εξασφαλίζεται η ομαλή 

υλοποίησή του. Υπογραμμίζεται, δε ότι τα προηγούμενα χρόνια δεν έχει υποβληθεί επίσημη 

όχληση από την ΕΙΕΤ για τυχόν καθυστερήσεις στη διακίνηση των εντύπων των μελών της, 

παρά την σχετική αναφορά που γίνεται στην πρόσφατη επιστολή της. (…)» 

Επιπροσθέτως, η Υπηρεσία μας, αφού περιήλθαν σε γνώση της αναφορές, σχετικά 

με την ύπαρξη καθυστερήσεων στην ταχυδρομική διακίνηση εντύπων, που δικαιούνται ειδι-

κού (μειωμένου) τιμολογίου, απηύθυνε σχετική επιστολή προς τα ΕΛΤΑ , σχετικά με την τή-

ρηση των όρων της σύμβασης 792/2004,  με την οποία δόθηκαν έγγραφες συστάσεις για την 

ορθή εκτέλεση της σύμβασης, επισημάνθηκε η αναγκαιότητα διασφάλισης της ομαλής και 

απρόσκοπτης διακίνησης του περιφερειακού και τοπικού τύπου σε όλη την ελληνική επικρά-

τεια  και  παράλληλα ζητήθηκε από την εταιρεία  η  έγγραφη γνωστοποίηση συγκεκριμένων 

ζητημάτων που έχουν ανακύψει κατά την εφαρμογή της σύμβασης, καθώς και των διορθω-

τικών ενεργειών που προτίθενται να αναλάβουν, προκειμένου να διασφαλιστεί η ομαλή και 

απρόσκοπτη παροχή της υπηρεσίας. 

Ενόψει της λήξης του συμβατικού χρόνου της ισχύουσας σύμβασης και στο πλαίσιο 

της προετοιμασίας για την έκδοση νέας διακήρυξης και τη σύναψη νέας σύμβασης για την 

παροχή ταχυδρομικών υπηρεσιών διακίνησης εντύπων που υπάγονται σε ειδικό μειωμένο 

τιμολόγιο, θα πραγματοποιηθεί επανεξέταση της υφιστάμενης διαδικασίας ελέγχου. Όπου 

κριθεί αναγκαίο, αυτή θα ενισχυθεί με πρόσθετες δικλείδες και μηχανισμούς παρακολούθη-

σης, με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας και της διαφάνειας του ελέγχου, καθώς 

και τη διασφάλιση της ορθής και έγκαιρης παροχής των υπηρεσιών. 

Στο πλαίσιο της υπό στοιχεία α σύμβασης και για το διάστημα παροχής υπηρεσιών 

από 01-01-2022 έως 07-12-2023, καταβλήθηκαν, συνολικά, τέσσερα εκατομμύρια 
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επτακόσιες εννέα χιλιάδες τριακόσια εβδομήντα τρία ευρώ και τριάντα ένα λεπτά 

(#4.709.373,31€#), ενώ στο πλαίσιο της υπό στοιχεία β σύμβασης, για την περίοδο παροχής 

υπηρεσιών από 10-12-2024 έως 30-11-2025 δύο εκατομμύρια διακόσιες εξήντα τρεις χιλιά-

δες επτακόσια εβδομήντα ένα ευρώ και εξήντα ένα λεπτά (# 2.263.771,61€ #).  Σε αμφότερες 

τις ανωτέρω διαγωνιστικές διαδικασίες έχει διενεργηθεί ο προβλεπόμενος, από το άρθρο 

324 του ν. 4700/2020, έλεγχος νομιμότητας και όλες οι δαπάνες έχουν εκκαθαρισθεί επί τη 

βάσει των οριζομένων στο οικείο θεσμικό πλαίσιο (ν. 4270/2014 και π.δ. 80/2016). 

Στο μεσολαβούν διάστημα μεταξύ των δύο συμβάσεων, ήτοι από 08-12-2023 έως 09-

12-2024, κατά το οποίο, εν είδει επέκτασης, τηρήθηκαν οι όροι της υπό στοιχείο α σύμβασης, 

καταβλήθηκε, σύμφωνα με το αριθ. ΚΥ 986/2025 Πρακτικό του Νομικού Συμβουλίου του 

Κράτους, που εγκρίθηκε με σχετική επισημειωματική πράξη του Υπουργού Εθνικής Οικονο-

μίας και Οικονομικών, το ποσό των δύο εκατομμυρίων πεντακοσίων δεκατριών εξακοσίων 

έντεκα ευρώ και είκοσι ενός λεπτών (#2.513.611,21€ #).  

Δέον να σημειωθεί ότι το κόστος του ταχυδρομικού έργου αντανακλά το εύρος και 

τις ιδιαίτερες απαιτήσεις της διακίνησης του περιφερειακού και τοπικού Τύπου και συναρ-

τάται από τους εξής παράγοντες: α) τον αριθμό των ημερήσιων και εβδομαδιαίων εφημερί-

δων που υπάγονται στο Υπομητρώο περιφερειακού και τοπικού Τύπου του άρθρου 2 του ν. 

3548/2007, β) τον αριθμό των φύλλων ανά έκδοση που διακινούν και γ) το ειδικό τιμολόγιο 

διακίνησης στο οποίο υπάγονται (ημερήσιες ή εβδομαδιαίες) με βάση τα οριζόμενα από την 

αριθ. 16682/2011 ΚΥΑ. Στην πράξη, διακινούνται μηνιαίως τα έντυπα ημερήσιων και εβδο-

μαδιαίων περιφερειακών και τοπικών εφημερίδων, οι οποίες υπάγονται στο Υπομητρώο πε-

ριφερειακού και τοπικού Τύπου του άρθρου 2 του ν. 3548/2007 (βλέπε σχετικές αποφάσεις), 

σε πλήθος σημείων, σε ολόκληρη την ελληνική επικράτεια, συμπεριλαμβανομένων απομα-

κρυσμένων, νησιωτικών και δυσπρόσιτων περιοχών. 

Σημειώνεται ότι δυνητικοί  δικαιούχοι του εν λόγω ειδικού (μειωμένου) τιμολογίου 

είναι όλες οι εφημερίδες περιφερειακού και τοπικού τύπου – 220- κατά προσέγγιση εφημε-

ρίδες που διακινούνται σε όλους τους νομούς της Ελλάδας- που είναι εγγεγραμμένες με συ-

γκεκριμένα κριτήρια και προϋποθέσεις,  όπως απασχόληση δημοσιογράφων και διαφάνεια 

στο ιδιοκτησιακό τους καθεστώς, στο Υπομητρώο περιφερειακού και τοπικού τύπου. Το εν 

λόγω έργο  καλύπτει την ανάγκη αλλά και την αδήριτη υποχρέωση της Πολιτείας για την προ-

στασία του τύπου πόσο μάλλον του περιφερειακού και τοπικού τύπου που αποτελεί πυλώνα 

της δημοκρατίας και φωνή των τοπικών κοινωνιών. Μέσω του ευεργετήματος της διανομής 

του περιφερειακού και τοπικού τύπου μέσω των ΕΛΤΑ, που οποιαδήποτε πιστοποιημένη ε-

φημερίδα μπορεί να αξιοποιήσει, επιδιώκεται η διασφάλιση της καθολικής και σε όλη την 
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ελληνική επικράτειας διανομής του περιφερειακού και τοπικού τύπου,   σε νησιωτικές,  δυ-

σπρόσιτες  και απομακρυσμένες περιοχές, η εν γένει ενίσχυσή του με ένα περαιτέρω μέτρο 

στήριξης του περιφερειακού τύπου,  με στόχο στην προάσπιση της πολυφωνίας και του 

πλουραλισμού.   

 

                                                                           Με εντολή του Υφυπουργού στον Πρωθυπουργό 
                                                                                          Η Προϊσταμένη Διεύθυνσης  
 
 
 
                                                                                                     ΣΟΦΙΑ ΛΑΤΣΟΥ 
 

Εσωτερική διανομή: 
- Γραφείο Υφυπουργού παρά τω Πρωθυπουργώ, κ. Π. Μαρινάκη 
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Επικοινωνίας και Ενημέρωσης, κ. Δ. Κιρμικίρογλου 
- Διεύθυνση Εποπτείας Μέσων Ενημέρωσης 

Τμήμα Μητρώων και Διαφάνεια 
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