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Θέμα: «Κατάχρηση της ευρείας διακριτικής ευχέρειας της Διοίκησης του ΕΦΚΑ και μη 
ουσιαστική συμμόρφωση με δικαστικές αποφάσεις»

Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 2842/03-02-2026 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου 
Εσωτερικών, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

 Η πλήρωση θέσεων προϊσταμένων οργανικών μονάδων για τις Υπηρεσίες που υπάγονται στο 
πεδίο εφαρμογής του Υπαλληλικού Κώδικα (ν. 3528/2007, όπως ισχύει), πραγματοποιείται είτε με 
τη διαδικασία επιλογής και τοποθέτησης προϊσταμένων από τα αρμόδια όργανα, σύμφωνα με τις 
εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις, εν προκειμένω τις διατάξεις των άρ. 84-86 του Υ.Κ., είτε κατ’ 
εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 87 του Υ.Κ., κατά τα ειδικώς οριζόμενα στις διατάξεις αυτές, 
είτε κατ’ εφαρμογή ειδικών διατάξεων, ιδίως σε περίπτωση αναδιοργάνωσης των δομών δημόσιας 
υπηρεσίας, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις (άρ. 18 του ν. 4492/2017). 

Διευκρινίζεται δε ότι οι διατάξεις περί αναπλήρωσης προϊσταμένων, ιδίως του άρθρου 87 του 
Υ.Κ., δεν αποτελούν ειδικές διατάξεις επιλογής/ή και τοποθέτησης, αλλά πάγιες διατάξεις για την 
άσκηση καθηκόντων ευθύνης κατ’ αναπλήρωση σε περίπτωση απουσίας ή κωλύματος του 
προϊστάμενου, καθώς και σε περίπτωση κένωσης ή σύστασης θέσης ευθύνης [σχετική η αριθ. 
ΔΙΔΑΔ/Φ.35.46/2257/οικ.26574/14-10-2016 (ΑΔΑ: ΩΣΖΡ465ΦΘΕ-Κ8Λ) εγκύκλιος].  

Ειδικότερα, βάσει της παρ. 4 του άρθρου 87 του Υ.Κ. «Αν κενωθεί ή συσταθεί θέση προϊσταμένου 
οργανικής μονάδος, έως την επιλογή και τοποθέτηση νέου προϊσταμένου, εφαρμόζονται οι διατάξεις των 
παραγράφων 1 και 2.». Η αναπλήρωση προϊσταμένων μπορεί επίσης να διενεργείται και με απόφαση 
του οργάνου που είναι αρμόδιο για την τοποθέτηση (παρ. 3 άρθρου 87: «το αρμόδιο για την 
τοποθέτηση όργανο μπορεί με απόφασή του να ορίσει ως αναπληρωτή προϊσταμένου οργανικής μονάδας τον 
προϊστάμενο άλλης οργανικής μονάδας του ίδιου επιπέδου»).

Σχετικώς, τίθεται υπόψη σας και η αρ. 29/2022 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του 
Κράτους, στην οποία (σκέψη 7) αναφέρεται ότι σε περίπτωση αναπλήρωσης προϊσταμένων δεν 
απαιτείται συγκριτική αξιολόγηση των τυπικών και ουσιαστικών προσόντων των υποψηφίων, η 
σχετική πράξη ωστόσο πρέπει να είναι πλήρως και νομίμως αιτιολογημένη. Η ευρεία αυτή 
διακριτική ευχέρεια απονέμεται ενόψει του προσωρινού χαρακτήρα της ανάθεσης καθηκόντων και 
της ανάγκης ταχείας ολοκλήρωσης της διαδικασίας επιλογής.  

Αναφορικά με το ζήτημα της συμμόρφωσης της Διοίκησης με δικαστικές αποφάσεις, σύμφωνα 
με τις διατάξεις του άρθρου 1 του ν. 3068/2002, ορίζεται ότι: «Το Δημόσιο, οι οργανισμοί τοπικής 
αυτοδιοίκησης και τα λοιπά νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου έχουν υποχρέωση να συμμορφώνονται χωρίς 



καθυστέρηση προς τις δικαστικές αποφάσεις και να προβαίνουν σε όλες τις ενέργειες που επιβάλλονται για την 
εκπλήρωση της υποχρέωσης αυτής και για την εκτέλεση των αποφάσεων. Δικαστικές αποφάσεις κατά την 
έννοια του προηγούμενου εδαφίου είναι όλες οι αποφάσεις των διοικητικών, πολιτικών, ποινικών και ειδικών 
δικαστηρίων που παράγουν υποχρέωση συμμόρφωσης ή είναι εκτελεστές κατά τις οικείες δικονομικές διατάξεις 
και τους όρους που κάθε απόφαση τάσσει». 

Από την ερμηνεία των διατάξεων περί υποχρέωσης συμμόρφωσης της Διοίκησης με τις 
δικαστικές αποφάσεις (παρ. 5 του άρ. 95 του Συντάγματος, παρ. 4 του άρ. 50 του π.δ. 18/1989 και 
παρ. 1 του άρ. 4 του ν. 702/1977) συνάγεται ότι η Διοίκηση μετά την έκδοση ακυρωτικής απόφασης 
του Συμβουλίου της Επικρατείας ή του Διοικητικού Εφετείου, υποχρεούται να συμμορφωθεί προς 
αυτή και μάλιστα, όχι μόνο να θεωρήσει ως ανίσχυρη και μη υφιστάμενη στο νομικό κόσμο την 
ακυρωθείσα διοικητική πράξη, αλλά επιπλέον να προβεί σε θετικές ενέργειες για την αναμόρφωση 
της νομικής κατάστασης που προέκυψε αμέσως ή εμμέσως από αυτή, ανακαλώντας ή 
τροποποιώντας τις εν τω μεταξύ εκδοθείσες πράξεις ή εκδίδοντας αυτές με αναδρομική ισχύ, 
προκειμένου να επαναφέρει τα πράγματα στη θέση, στην οποία θα βρίσκονταν αν από την αρχή 
δεν είχε εκδοθεί η ακυρωθείσα πράξη. 

Περαιτέρω, θέτουμε υπόψη σας την αρ. 132/2020 Γνωμοδότηση του Νομικού Συμβουλίου του 
Κράτους στην οποία (σκέψη 20) αναφέρεται ότι: «20. Ειδικότερα, σε περίπτωση που η διοικητική πράξη 
ακυρώθηκε για έλλειψη αιτιολογίας, η Διοίκηση επαναλαμβάνει την κρίση της με νέα πράξη, η οποία δεν 
αποκλείεται να έχει το αυτό περιεχόμενο με την ακυρωθείσα, εφόσον αιτιολογείται νόμιμα, κατά τα 
διαλαμβανόμενα στην ακυρωτική απόφαση. Η εμμονή, όμως της Διοίκησης στην αρχική της κρίση, χωρίς να 
μπορεί να την αιτιολογήσει νόμιμα, συνιστά υπέρβαση των ορίων της διακριτικής της ευχέρειας (ΣΤΕ 
2228/2005).».    

Τέλος, η αρμοδιότητα για τη διαπίστωση ή μη πλημμελούς συμμόρφωσης προς τα κριθέντα με 
δικαστική απόφαση, ανατίθεται από τον νομοθέτη στα τριμελή συμβούλια που προβλέπονται στις 
διατάξεις του άρθρου 2 του ν. 3068/2002. 

Για τα λοιπά ζητήματα, αρμόδιο να απαντήσει είναι το συνερωτώμενο Υπουργείο Εργασίας και 
Κοινωνικής Ασφάλισης.

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΓΙΑΝΝΗ

Πίνακας Διανομής:
- κ. Μαμουλάκη Χαράλαμπο
- κα Βέττα Καλλιόπη
- κα Δούρου Ειρήνη
- κ. Ζαμπάρα Μιλτιάδη
- κ. Μεϊκόπουλο Αλέξανδρο
- κ. Μπάρκα Κωνσταντίνο
- κα Νοτοπούλου Αικατερίνη
- κ. Παναγιωτόπουλο Ανδρέα
- κ. Παπαηλιού Γεώργιο
- κ. Παππά Νικόλαο
- κα Τσαπανίδου Παρθένα           

Εσωτερική Διανομή:
- Γραφείο Υφυπουργού 
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης
- Γραφείο Υπηρεσιακού Γραμματέα 
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