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Θέμα: «Να διασφαλιστούν άμεσα η χρηματοδότηση, η λειτουργία και οι θέσεις εργασίας στις 
Κοινωνικές Δομές των Δήμων της χώρας» 

Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 902/5-11-2025 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου 
Εσωτερικών, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:  

Κατόπιν διαπραγματεύσεων με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή συμφωνήθηκε η συγχρηματοδότηση 
των Κοινωνικών Δομών στο πλαίσιο των Προγραμμάτων των Περιφερειών 2021-2027. Η 
χρηματοδότηση υλοποιείται με νέο μοντέλο προκειμένου τα καταστεί δυνατή η συνέχιση όλων των 
δομών, μέχρις ότου τα συναρμόδια Υπουργεία Εσωτερικών, Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας 
και Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών ολοκληρώσουν τις απαιτούμενες νομοθετικές και 
διοικητικές διαδικασίες ώστε να καταστεί δυνατή η συνέχισή των δομών αυτών με χρηματοδότησή 
τους από εθνικούς πόρους. 

Για τη στελέχωση των κοινωνικών δομών των ΟΤΑ που έχουν ενταχθεί στο πλαίσιο 
συγχρηματοδοτούμενων από το ΕΣΠΑ δράσεων, και δεδομένου ότι η στελέχωση των εν λόγω 
δομών βρίσκεται σε άμεση συνάρτηση με μεταβαλλόμενα δημογραφικά στοιχεία πληθυσμού  
δίνεται η δυνατότητα πρόσληψης προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου σύμφωνα με 
τις διατάξεις του άρθρου 38 παρ. 2 του ν.4765/2021 με τις οποίες παρέχεται η δυνατότητα 
ανανέωσης των συμβάσεων του προσωπικού, εφόσον συντρέχει περίπτωση. 

Οι συμβάσεις αυτές σε καμία περίπτωση δεν μετατρέπονται σε αορίστου χρόνου βάσει και της 
σχετικής πρόβλεψης της παρ. 8 του άρθρου 103 του Συντάγματος: «8. Νόμος ορίζει τους όρους και τη 
χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως 
αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων και πέραν των προβλεπομένων στο πρώτο 
εδάφιο της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων είτε απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών κατά το δεύτερο εδάφιο 
της παραγράφου 2. Νόμος ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί να ασκεί το προσωπικό του προηγούμενου 
εδαφίου. Απαγορεύεται η από το νόμο μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η 
μετατροπή των συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Οι απαγορεύσεις της παραγράφου αυτής ισχύουν και ως 
προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου.» 

Βάσει των ανωτέρω απαγορεύεται η μετατροπή συμβάσεων ορισμένου σε αορίστου χρόνου, ενώ 
με τις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004 «Ρυθμίσεις για τους εργαζομένους με συμβάσεις ορισμένου 
χρόνου στο δημόσιο τομέα», ενσωματώθηκε στο εσωτερικό δίκαιο της χώρας η κοινοτική οδηγία 
1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με την οποία επιδιώκεται, μεταξύ άλλων, η 



καθιέρωση ενός πλαισίου για να αποτραπεί τυχόν κατάχρηση που προκαλείται από τη 
χρησιμοποίηση διαδοχικών συμβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισμένου χρόνου, όσον αφορά στο 
προσωπικό του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Συναφώς, μετά την δημοσίευση του 
Π.Δ. 164/2004 εκδόθηκε η υπ’ αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β18/238/οικ.16084/20-7-2004 εγκύκλιος αναφορικά 
με την εφαρμογή του. 

Σχετική και η αριθ. 146/2023 απόφαση του B2' Πολιτικού Τμήματος του Αρείου Πάγου, 
σύμφωνα με την οποία «…Από τα προεκτεθέντα προκύπτει ότι διαδοχικές συμβάσεις εξαρτημένης 
εργασίας ορισμένου χρόνου συναπτόμενες με το Δημόσιο, τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης 
και τους λοιπούς φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, υπό την ισχύ των πιο πάνω διατάξεων του 
άρθρου 103 παρ. 7 και 8 του Συντάγματος (δηλαδή από την 17.04.2001 και εφεξής) δεν μπορούν, ούτε 
και με νόμο, να μετατραπούν σε συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας αόριστου χρόνου, έστω και αν 
καλύπτουν πάγιες και διαρκείς και όχι πρόσκαιρες ή απρόβλεπτες ανάγκες του οικείου φορέα, που 
προέβη στην πρόσληψη. Ούτε καταλείπεται, πλέον, πεδίο εκτίμησης των συμβάσεων αυτών, κατ' ορθό 
νομικό χαρακτηρισμό της έννομης σχέσης, κατά τη δικαστική διαδικασία, ως συμβάσεων εξαρτημένης 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου αόριστου χρόνου, στην περίπτωση που αυτές καλύπτουν πάγιες και 
διαρκείς ανάγκες διότι, έστω και αν τούτο συμβαίνει, ο εργοδότης, βάσει των πιο πάνω διατάξεων, δεν 
έχει την ευχέρεια να προβεί στη σύναψη σύμβασης εξαρτημένης εργασίας αορίστου χρόνου, χωρίς την 
τήρηση της διαδικασίας και των προϋποθέσεων που θέτει ο νόμος για την πρόσληψη τακτικού 
προσωπικού. …». 

Σε κάθε περίπτωση η εμπειρία που αποκτάται με συμβάσεις ι.δ.ο.χ. μπορεί να αξιοποιηθεί κατά 
τη διαδικασία πρόσληψης στο δημόσιο βάσει των διατάξεων του ν. 4765/2021.  

Τέλος, θέτουμε υπόψη σας ότι για την ομαλή συνέχιση της λειτουργίας συγχρηματοδοτούμενων 
κοινωνικών δομών προβλέφθηκε, με τη διάταξη του άρθρου 56 του ν. 5255/2025, ότι σε περίπτωση 
παράτασης των πράξεων που αφορούν σε Κέντρα Κοινότητας, Δομές Παροχής Βασικών Αγαθών, 
όπως κοινωνικά φαρμακεία, κοινωνικά παντοπωλεία, κοινωνικά συσσίτια, Κέντρα Ημερήσιας 
Φροντίδας Ηλικιωμένων (ΚΗΦΗ), Κέντρα Διημέρευσης και Ημερήσιας Φροντίδας Ατόμων με 
Αναπηρία (ΚΔΗΦ) και Στέγες Υποστηριζόμενης Διαβίωσης (ΣΥΔ) που υλοποιούνται στο πλαίσιο 
της προγραμματικής περιόδου ΕΣΠΑ 2021-2027, οι συμβάσεις εργασίας Ιδιωτικού Δικαίου 
Ορισμένου Χρόνου ή μίσθωσης έργου των απασχολουμένων στις δομές αυτές παρατείνονται ως την 
τροποποίηση των αποφάσεων ένταξης και μέχρι τη λήξη των πράξεων που αναφέρονται σε αυτές. 
Αντίστοιχη πρόβλεψη έγινε με την ως άνω διάταξη και για το προσωπικό που απασχολείται σε 
δομές που παρέχουν υπηρεσίες προώθησης της ισότητας των φύλων και υποστήριξης γυναικών 
θυμάτων βίας.

Κατά τα λοιπά αρμόδια να απαντήσουν είναι τα συνερωτώμενα Υπουργεία Εθνικής 
Οικονομίας και Οικονομικών και Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας.

 

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΓΙΑΝΝΗ

Πίνακας Διανομής:
- κα Νοτοπούλου Αικατερίνη
- κ. Ξανθόπουλο Θεόφιλο
- κ. Καλαματιανό Διονύσιο
- κα Βέττα Καλλιόπη
- κ. Γαβρήλο Γεώργιο
- κ. Γιαννούλη Χρήστο



- κα Δούρου Ειρήνη
- κ. Ζαμπάρα Μιλτιάδη
- κα Κοντοτόλη Μαρίνα
- κ. Παναγιωτόπουλο Ανδρέα
- κ. Παπαηλιού Γεώργιο
- κα Τσαπανίδου Παρθένα
- κ. Ψυχογιό Γεώργιο

          
Εσωτερική Διανομή:

- Γραφείο Υφυπουργού 
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης
- Γραφείο Υπηρεσιακού Γραμματέα 
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