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ΘΕΜΑ:  Μέτρα στήριξης των πολιτικών συνταξιούχων του Νομού Ηρακλείου

ΣΧΕΤ: Η υπ’ αριθμ. 56/15-10-2025 Αναφορά

Σε απάντηση της εν θέματι Αναφοράς που κατατέθηκε στη Βουλή και ως προς το ερώτημα 12 που 
εμπίπτει στο πεδίο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, σας 
ενημερώνουμε  ως εξής:

Οι Μονάδες που λειτουργούν και φιλοξενούν ηλικιωμένα άτομα είναι:

1) Οι Μονάδες Φροντίδας Ηλικιωμένων (Μ.Φ.Η.), οι οποίες αποτελούν ιδρύματα  κοινωνικής 
φροντίδας για άτομα της τρίτης ηλικίας, ανεξαρτήτως επιπέδου αυτονομίας, και λειτουργούν ως 
Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.), είτε μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα (όταν ιδρύονται 
από φιλανθρωπικές οργανώσεις, την Εκκλησία, κ.λπ.), είτε κερδοσκοπικού χαρακτήρα (όταν 
ιδρύονται από ιδιώτες). 

Ένας περιορισμένος αριθμός Μονάδων τελεί υπό την εποπτεία των Οργανισμών Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) πρώτου βαθμού. Το ρυθμιστικό πλαίσιο που διέπει τη λειτουργία τους 
καθορίζεται στην υπ’ αριθμ. Π1γ/οικ. 81551/2007 Υπουργική Απόφαση (ΦΕΚ Β΄1136).

2) Τα Θεραπευτήρια Χρονίων Παθήσεων (Θ.Χ.Π.), τα οποία αποτελούν ιδιωτικές, μη κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα μονάδες, και παρέχουν υπηρεσίες μακροχρόνιας φροντίδας σε ασθενείς με χρόνιες 
παθήσεις (ηλικίας 18 ετών και άνω). Το ρυθμιστικό πλαίσιο της λειτουργίας τους καθορίζεται από το 
π.δ. 631/1974 (Α΄271).

3) Τα Κέντρα Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων (Κ.Η.Φ.Η.) είναι δομές που φιλοξενούν ηλικιωμένα 
άτομα με μειωμένη ικανότητα αυτοεξυπηρέτησης (π.χ. κινητικά προβλήματα, άνοια), των οποίων το 
οικογενειακό περιβάλλον που έχει αναλάβει τη φροντίδα, είτε εργάζεται, είτε αντιμετωπίζει σοβαρά 
κοινωνικά, οικονομικά ή προβλήματα υγείας και αδυνατεί να ανταποκριθεί επαρκώς στην παροχή της 
απαιτούμενης φροντίδας.
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Το νομοθετικό και κανονιστικό πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας των Κ.Η.Φ.Η. ορίζεται στις διατάξεις 
του άρθρου 4 του ν. 4796/2021 (Α΄ 63), με το οποίο προστέθηκε κεφάλαιο Κ΄ (άρθρα 120-129) 
«Απλούστευση πλαισίου ίδρυσης και λειτουργίας Κέντρων Ημερήσιας Φροντίδας Ηλικιωμένων και 
Κέντρων Διημέρευσης Ημερήσιας Φροντίδας για Άτομα με Αναπηρία» στον ν. 4442/2016 (Α΄ 230), 
καθώς και στην υπουργική απόφαση Π1γ/ ΑΓΠ/οικ. 14963/9-10-2001 (Β΄1397), όπως τροποποιήθηκε 
και ισχύει σε συνδυασμό με την Κοινή Υπουργική Απόφαση υπ’ αριθμ. 58005/4-8-2021 (Β΄3866).

Για τη νόμιμη λειτουργία κάθε Κ.Η.Φ.Η., απαιτείται η έκδοση έγκρισης ίδρυσης και λειτουργίας από 
την αρμόδια Περιφέρεια, ενώ για τις δομές Μ.Φ.Η. και Θ.Χ.Π. απαιτείται άδεια ίδρυσης και 
λειτουργίας.

Οι διατάξεις του ν. 2345/1995 (Α΄213), όπως τροποποιήθηκαν με το άρθρο 67 του ν. 4921/2022 (Α΄75) 
και διαμορφώθηκαν τελικά με το άρθρο 100 του ν. 5041/2023 (Α΄ 87), διέπουν την ίδρυση και 
λειτουργία των προαναφερθέντων δομών, καθώς και τη διαρκή εποπτεία των παρεχόμενων 
υπηρεσιών προς τους ωφελούμενους. 

Σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 1 του ν. 2345/1995, όπως τροποποιήθηκε και διαμορφώθηκε με 
το άρθρο 100 του ν. 5041/2023 (Α΄87), οι Περιφέρειες της χώρας ασκούν εποπτεία και συνεχή 
παρακολούθηση των παρεχόμενων υπηρεσιών ως προς την ποιότητα και την καταλληλότητά τους, 
μέσω του θεσμού του Κοινωνικού Συμβούλου.  Αναλυτικότερα, σύμφωνα με τις σχετικές διατάξεις:

I. Ο Κοινωνικός Σύμβουλος ασκεί επίβλεψη και συνεχή παρακολούθηση των υπηρεσιών που 
παρέχονται από τους Φορείς ως προς την ποιότητα και την επάρκεια αυτών, καθώς και ως προς την 
τήρηση των ειδικότερων υποχρεώσεων των ως άνω Φορέων που πηγάζουν από την κείμενη 
νομοθεσία.
II. Ο Κοινωνικός Σύμβουλος πραγματοποιεί αυτοψίες στους χώρους των Φορέων που υπάγονται 
στον έλεγχό του, ανεξάρτητα από το εάν οι εν λόγω Φορείς εποπτεύονται από τις οικείες 
περιφερειακές ενότητες ή υπάγονται στον έλεγχό του βάσει του π.δ. 99/2017 (Α’ 141), κατ’ ελάχιστο 
μία φορά το εξάμηνο, συντάσσοντας ακολούθως σχετική έκθεση αξιολόγησης για την οργάνωση και 
λειτουργία κάθε φορέα και για την εν γένει ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, προβαίνοντας σε 
συστάσεις και υποδεικνύοντας συγκεκριμένες ενέργειες και λήψη μέτρων, όπου απαιτείται. 

Οι επιτόπιοι έλεγχοι διενεργούνται με αυξημένη συχνότητα και επαναλαμβάνονται όσες φορές είναι 
αναγκαίο, προκειμένου να διασφαλιστεί η άμεση επικοινωνία και η συνεχής εποπτεία των υπηρεσιών 
που παρέχονται από τον εκάστοτε Φορέα.

Οι εκθέσεις αξιολόγησης υποβάλλονται, όπου απαιτείται, στην αρμόδια υπηρεσία της σχετικής 
περιφερειακής ενότητας, με ταυτόχρονη ενημέρωση του Φορέα, της αδειοδοτούσας αρχής, της 
αρμόδιας διεύθυνσης του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας και της υπηρεσίας που 
ασκεί την εποπτεία στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) για τους Φορείς που έχουν 
ιδρυθεί και λειτουργούν από τους Δήμους.

Για την αποτελεσματική άσκηση των καθηκόντων του, ο Κοινωνικός Σύμβουλος διατηρεί το δικαίωμα 
πρόσβασης στα αρχεία των Φορέων που εποπτεύει, καθώς και στους ατομικούς φακέλους των 
ωφελούμενων. Οι ελεγχόμενοι φορείς είναι υπόχρεοι να εφαρμόζουν τις οδηγίες του Κοινωνικού 
Συμβούλου και να προβούν σε κάθε αναγκαία ενέργεια για τη συμμόρφωσή τους προς τις 
επισημάνσεις που καταγράφονται στις εκθέσεις αξιολόγησης. 
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Η συμμόρφωση ή η παράλειψη συμμόρφωσης των Φορέων συνεκτιμάται σοβαρά κατά τη διενέργεια 
των διαδικασιών αδειοδότησης, πιστοποίησης και επιχορήγησής τους από πόρους του Υπουργείου 
Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας.

Τουλάχιστον μία φορά ανά εξάμηνο, προβλέπεται η διενέργεια συμπληρωματικού επιτόπιου ελέγχου 
στους Φορείς από ομάδα δύο (2) τουλάχιστον αρμοδίων προς τούτο υπαλλήλων όμορης 
Περιφερειακής Ενότητας, μεταξύ των οποίων και ο Κοινωνικός Σύμβουλος. Ο συμπληρωματικός 
επιτόπιος έλεγχος αποσκοπεί στον έλεγχο της ποιότητας και επάρκειας των παρεχόμενων από τον 
Φορέα υπηρεσιών, σύμφωνα με τα καθοριζόμενα για τον έλεγχο και από τις υπηρεσίες της οικείας 
Περιφερειακής Ενότητας.

Ο/Η Υπουργός Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, δύναται να αιτηθεί προς την οικεία Περιφέρεια 
τη διενέργεια έκτακτων επιτόπιων ελέγχων, σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις.

Οι προσθήκες που ενσωματώθηκαν στις διατάξεις του ν. 2345/1995 επέφεραν σημαντική 
αυστηροποίηση στο υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο και, ιδίως, στο άρθρο 2 του ν. 2345/1995 
σχετικά με τις επιβαλλόμενες ποινές, όπως παρατίθεται κατωτέρω:

Κατ' εφαρμογή των διαλαμβανομένων στην παρ. 3 του άρθρου 2 του ν. 2345/1995, η οποία αφορά 
την περίπτωση δομών που τελούν υπό λειτουργία ελλείψει της απαιτούμενης αδειοδότησης: «Αν 
διαπιστωθεί λειτουργία Μονάδας, χωρίς την προβλεπόμενη άδεια ίδρυσης και λειτουργίας, εκδίδεται 
απόφαση διακοπής της λειτουργίας της από τον αρμόδιο Περιφερειάρχη, που εκτελείται αμελλητί 
από την οικεία αστυνομική αρχή. Σε περίπτωση μη συμμόρφωσης προς την απόφαση διακοπής της 
λειτουργίας, οι υπεύθυνοι τιμωρούνται με φυλάκιση τουλάχιστον ενός (1) έτους. Στον φορέα ή ιδιώτη 
που ασκεί τις δραστηριότητες της παρ. 1 του άρθρου 1 χωρίς άδεια, επιβάλλεται πρόστιμο ύψους 
εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ από τον αρμόδιο Περιφερειάρχη, που εισπράττεται κατά τις διατάξεις 
περί εισπράξεως δημοσίων εσόδων».

Στις παραγράφους 4 και 5 του προαναφερθέντος άρθρου, σχετικά με την παραβίαση των 
καθορισμένων λειτουργικών προδιαγραφών, ορίζεται ότι: «Εάν διαπιστωθεί λειτουργία Φορέα ή 
Μονάδας κατά παράβαση των κανόνων που διέπουν τη λειτουργία τους, κατά περίπτωση, καθώς και 
των προϋποθέσεων, με βάση τις οποίες τους έχει χορηγηθεί η σχετική άδεια ίδρυσης και λειτουργίας, 
τάσσεται από τον αρμόδιο Περιφερειάρχη προθεσμία για συμμόρφωση εντός τριών (3) μηνών από τη 
διαπίστωση της παράβασης και παράλληλα επιβάλλεται, ανάλογα με τη βαρύτητα της παράβασης, 
πρόστιμο ύψους πεντακοσίων (500) έως εκατό χιλιάδων (100.000) ευρώ, εισπραττόμενο κατά τις 
διατάξεις περί εισπράξεως δημοσίων εσόδων. 

Αν η ανωτέρω προθεσμία συμμόρφωσης παρέλθει άπρακτη ή αν, μετά τη συμμόρφωση, διαπιστωθεί 
η ίδια παράβαση εντός τριών (3) ετών από την αρχικώς διαπιστωθείσα, επιβάλλεται νέο πρόστιμο, 
διπλάσιο του αρχικώς επιβληθέντος, εισπραττόμενο κατά τις διατάξεις περί εισπράξεως δημοσίων 
εσόδων.

Αν οι παραβάσεις που διαπιστώνονται,υποδεικνύουν ότι δεν διασφαλίζεται ένα αποδεκτό επίπεδο 
φροντίδας και μεταχείρισης για τους ωφελούμενους, εκτός από την επιβολή προστίμου, μπορεί να 
αποφασιστεί η διακοπή λειτουργίας της Μονάδας με την ανάκληση της άδειας ίδρυσης και 
λειτουργίας. Παράλληλα, τα σχετικά στοιχεία υποβάλλονται στον αρμόδιο εισαγγελέα για να 
εξεταστούν τυχόν ποινικές ευθύνες των υπευθύνων. Η απόφαση ανάκλησης, όπως αναφέρθηκε 
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παραπάνω, μπορεί επίσης να εκδοθεί από την αρμόδια αρχή του  Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και 
Οικογένειας.

Επιπλέον, η παράγραφος 6 του άρθρου 2 του ν. 2345/1995, όπως τροποποιήθηκε και διαμορφώθηκε 
με τις διατάξεις του άρθρου 9 του ν. 5063/2023 (ΦΕΚ Α΄184), καθορίζει ρυθμίσεις που αφορούν τη 
διοίκηση Μονάδων που λειτουργούν από Φορείς ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, οι 
οποίες εφαρμόζονται σε ιδιαίτερα επείγουσες περιστάσεις όπου διακυβεύεται η υγεία των 
φιλοξενουμένων. Συγκεκριμένα:

Σε περιπτώσεις που οι διαπιστώσεις των παραγράφων 4 και 5 αφορούν προνοιακές Μονάδες που 
τελούν υπό τη διαχείριση Φορέων ιδιωτικού δικαίου μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα και, ιδίως, σε 
καταστάσεις άκρως επείγουσες που εγκυμονούν άμεσο κίνδυνο για τη σωματική ή ψυχική ευημερία 
των ωφελουμένων του Φορέα, ο /η Υπουργός  Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας δύναται, κατόπιν 
εκδόσεως σχετικής απόφασης, να προβεί σε προσωρινή αντικατάσταση των διοικητικών οργάνων του 
Φορέα. 

Στην εν λόγω προσωρινή Διοίκηση ανατίθενται συγκεκριμένα καθήκοντα, ενώ ταυτόχρονα 
καθορίζεται σαφής χρονικός ορίζοντας για την εκκίνηση της προβλεπόμενης από το καταστατικό 
διαδικασίας ανάδειξης νέου διοικητικού συμβουλίου του Φορέα, το οποίο θα διασφαλίζει την 
εύρυθμη και σύννομη λειτουργία της Μονάδας που τελεί υπό τη διαχείριση του μη κερδοσκοπικού 
νομικού προσώπου. Η προαναφερθείσα προθεσμία για την εκλογή της νέας διοίκησης δεν δύναται να 
υπερβεί τους δώδεκα (12) μήνες από τον διορισμό της προσωρινής διοίκησης.

Σε περίπτωση που η  καθοριστική προθεσμία της  προσωρινής διοίκησης εκπνεύσει άπρακτη ως προς 
την ανάδειξη νέου διοικητικού συμβουλίου ικανού να εγγυηθεί την απρόσκοπτη και σύννομη 
λειτουργία των Προνοιακών Μονάδων, και εφόσον η εν λόγω προσωρινή διοίκηση έχει επιτύχει την 
εξασφάλιση ενός ικανοποιητικού επιπέδου περίθαλψης και φροντίδας των ωφελουμένων, η 
ορισθείσα προθεσμία δύναται να παραταθεί για χρονικό διάστημα αντίστοιχης διάρκειας. Κατ' 
αναλογία, η θητεία της διορισθείσας προσωρινής διοίκησης επεκτείνεται αυτοδικαίως.

Η συνδρομή των προϋποθέσεων πιστοποιείται με απόφαση Υπουργού Κοινωνικής Συνοχής και 
Οικογένειας.

Στις περιπτώσεις Φορέων του ιδιωτικού τομέα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, όπου ισχύουν οι 
διαπιστώσεις των παραγράφων 4 και 5 ή όταν διαπιστώνεται σοβαρή παραβίαση των διατάξεων του 
καταστατικού τους, καθώς και σε περίπτωση λήξης της θητείας της προσωρινής διοίκησης ή της 
ενδεχόμενης παράτασής της, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην περ. α, εφόσον κατά τον χρόνο αυτόν 
εκτιμάται αιτιολογημένα ότι δεν είναι δυνατή η ανάδειξη νέας διοίκησης που να εξασφαλίζει την 
ομαλή και νόμιμη λειτουργία των προνοιακών Μονάδων, το κατά τόπον αρμόδιο Πρωτοδικείο της 
έδρας του Φορέα, μετά από αίτηση οποιουδήποτε θεμελιώνει έννομο συμφέρον ή του/της  
Υπουργού Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, διορίζει ως προσωρινή διοίκηση του Φορέα νομικό 
πρόσωπο δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, το οποίο επιδιώκει παρεμφερείς σκοπούς, και αναθέτει στην 
προσωρινή διοίκηση συγκεκριμένα διαχειριστικά καθήκοντα, ιδίως τη διοίκηση των Μονάδων που 
λειτουργεί ο Φορέας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα. 

Με την ίδια απόφαση και για το ίδιο διάστημα, το Δικαστήριο μπορεί να αφαιρέσει από τον Φορέα 
την άσκηση της επιμέλειας των προσώπων που του έχει ανατεθεί και φιλοξενούνται στις Μονάδες 
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που λειτουργεί, για να διασφαλιστεί το συμφέρον των ωφελούμενων προσώπων.

Ο /Η Υπουργός Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας έχει τη διακριτική ευχέρεια να ορίσει 
Κυβερνητικό Επίτροπο, έναν υπάλληλο του Υπουργείου Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, 
προϊστάμενο Διεύθυνσης, καθώς και τον αναπληρωτή του, οι οποίοι παρίστανται στις συνεδριάσεις 
του εκτελεστικού οργάνου χωρίς δικαίωμα ψήφου.

Σε περίπτωση μεταβολής των συνθηκών μετά την έκδοση της δικαστικής απόφασης της περίπτωσης, 
το Δικαστήριο δύναται, κατόπιν αιτήματος οποιουδήποτε επικαλείται έννομο συμφέρον, να προβεί 
σε τροποποίηση της απόφασής του, συνεκτιμώντας τις επικαιροποιημένες συνθήκες και 
ανακαλώντας ή μεταρρυθμίζοντας την απόφαση, πάντοτε σύμφωνα με το βέλτιστο συμφέρον των 
ωφελούμενων ατόμων.

Εφόσον μοναδικός ή κύριος καταστατικός σκοπός του Φορέα είναι η παροχή υπηρεσιών κοινωνικής 
φροντίδας και έχει επιβληθεί ανάκληση των αδειών του, ο Υπουργός Κοινωνικής Συνοχής και 
Οικογένειας, δύναται να προσφύγει στο, κατά το άρθρο 825 του Κώδικα Πολιτικής Δικονομίας, 
αρμόδιο δικαστήριο, με αίτημα τη λύση του Φορέα, τη θέση του σε εκκαθάριση και τη διάθεση της 
περιουσίας του για σκοπούς παρεμφερείς με τους καταστατικούς σκοπούς του Φορέα..

Επιπροσθέτως, οι Μονάδες Φροντίδας Ηλικιωμένων (Μ.Φ.Η.) εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής των 
φορέων που ορίζονται στο άρθρο 54 του ν. 4837/2021 (Α΄178), όπως αυτός τροποποιήθηκε και ισχύει 
βάσει των διατάξεων του άρθρου 65 του ν. 4921/2022 (Α΄75). Με τις εν λόγω διατάξεις ενισχύθηκαν 
οι υποχρεώσεις των φορέων κοινωνικής πρόνοιας που παρέχουν υπηρεσίες σε ενήλικα άτομα με 
αναπηρία, ηλικιωμένους και χρονίως πάσχοντες, με στόχο την πρόληψη περιστατικών κακοποίησης, 
μέσω της κατ' αναλογία εφαρμογής των άρθρων 4, 5, 6, 7, 8, 10 και 11 του ν.4837/2021.

Στο πλαίσιο αυτό, εφαρμόζονται τα ακόλουθα μέτρα:

α) Η υποχρέωση αναφοράς στις αρμόδιες αρχές κάθε περιστατικού κακοποίησης, σύμφωνα με το 
άρθρο 4 του ν. 4837/2021.

β) Η υποχρέωση ορισμού Υπευθύνου Προστασίας Ωφελουμένων, όπως προβλέπεται στο άρθρο 5 του 
ν. 4837/2021.

γ) Η θέσπιση κωλυμάτων απασχόλησης προσωπικού σε φορείς του δημοσίου ή ιδιωτικού τομέα που 
παρέχουν φροντίδα σε άτομα και έχουν καταδικαστεί αμετάκλητα για τα ακόλουθα αδικήματα, 
σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 7 και 8 του ν. 4837/2021:

1) Αδικήματα που προβλέπονται στο 19ο κεφάλαιο του Ειδικού Μέρους του Ποινικού Κώδικα και τα 
εγκλήματα κατά της οικογένειας των άρθρων 360 και 360Α του Ποινικού Κώδικα (ν. 4619/2019, Α` 
95).

2) Αδικήματα του ν. 3500/2006 (Α` 232) σχετικά με την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας.

3) Εμπορία ανθρώπων, σύμφωνα με το άρθρο 323Α του Ποινικού Κώδικα (ν.4619/2019, Α΄ 95) και τον 
ν. 4251/2014 (Α` 80).

4) Διακίνηση ναρκωτικών, σύμφωνα με τον ν. 4139/2013 (Α` 74).
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5) Τα αδικήματα των άρθρων 187, 187A, 187B, 299, 306, 308 έως 312 και 324 του Ποινικού Κώδικα.

6) Τα αδικήματα των άρθρων 300 (ανθρωποκτονία κατ’ απαίτηση) και 301 (συμμετοχή σε 
αυτοκτονία) του Ποινικού Κώδικα (ν.4619/2019, Α΄ 95).

Τέλος, ο /η Υπουργός Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας δύναται να αιτηθεί ανά πάσα στιγμή τη 
διενέργεια ελέγχου, επιθεώρησης ή έρευνας σε Φορέα από την Εθνική Αρχή Διαφάνειας. 

Το αίτημα  αξιολογείται από τον Γενικό Διοικητή της Εθνικής Αρχής Διαφάνειας, κατ’ εφαρμογή της 
παρ. 2 του άρθρου 100 του ν. 4622/2019 (Α΄ 133).

Η ΥΠΟΥΡΓΟΣ

                                                                                                                           ΔΟΜΝΑ ΜΑΡΙΑ ΜΙΧΑΗΛΙΔΟΥ

                                                                                                                             


