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Βουλή των Ελλήνων

Θέμα: «Αγωνία των εργαζομένων στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης για την 
συνέχιση λειτουργίας των Κοινωνικών Δομών των Δήμων, όσο και για το εργασιακό 
τους μέλλον» 

Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 1538/04-04-2025 Αναφορά

Σε απάντηση της ανωτέρω Αναφοράς, στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου 
Εσωτερικών, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

Για τη στελέχωση των δομών των ΟΤΑ και των νομικών προσώπων τους, που έχουν ενταχθεί 
στο πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενων από το ΕΣΠΑ δράσεων και δεδομένου ότι η στελέχωση των εν 
λόγω δομών βρίσκεται σε άμεση συνάρτηση με μεταβαλλόμενα δημογραφικά στοιχεία πληθυσμού 
(ηλικία, αριθμός γεννήσεων, αριθμός παιδιών βρεφικής, προνηπιακής και σχολικής ηλικίας κλπ) 
δίνεται η δυνατότητα πρόσληψης προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου σύμφωνα με 
τις διατάξεις του άρθρου 38 παρ. 2 του ν.4765/2021.   

Οι εν λόγω ανωτέρω συμβάσεις σε καμία περίπτωση δεν δύναται να μετατραπούν σε αορίστου 
χρόνου δεδομένου ότι σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 103 του Συντάγματος: «8. Νόμος ορίζει 
τους όρους και τη χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και τον ευρύτερο 
δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων και πέραν των 
προβλεπομένων στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων είτε απρόβλεπτων και επειγουσών 
αναγκών κατά το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2. Νόμος ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί να ασκεί το 
προσωπικό του προηγούμενου εδαφίου. Απαγορεύεται η από το νόμο μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται 
στο πρώτο εδάφιο ή η μετατροπή των συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Οι απαγορεύσεις της παραγράφου 
αυτής ισχύουν και ως προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου.» 

Βάσει των ανωτέρω απαγορεύεται η μετατροπή συμβάσεων ορισμένου σε αορίστου χρόνου, ενώ 
με τις διατάξεις του Π.Δ.164/2004 θεσπίστηκαν σχετικές ρυθμίσεις, προκειμένου, να αποτρέπεται η 
τυχόν κατάχρηση σύναψης συμβάσεων ορισμένου χρόνου. 

Σχετική και η αριθ. 146/2023 απόφαση του B2’ Πολιτικού Τμήματος του Αρείου Πάγου, 
σύμφωνα με την οποία «…Από τα προεκτεθέντα προκύπτει ότι, διαδοχικές συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας 
ορισμένου χρόνου συναπτόμενες με το Δημόσιο, τους οργανισμούς τοπικής αυτοδιοίκησης και τους λοιπούς 
φορείς του ευρύτερου δημόσιου τομέα, υπό την ισχύ των πιο πάνω διατάξεων του άρθρου 103 παρ. 7 και 8 του 
Συντάγματος (δηλαδή από την 17.04.2001 και εφεξής) δεν μπορούν, ούτε και με νόμο, να μετατραπούν σε 
συμβάσεις εξαρτημένης εργασίας αόριστου χρόνου, έστω και αν καλύπτουν πάγιες και διαρκείς και όχι 



πρόσκαιρες ή απρόβλεπτες ανάγκες του οικείου φορέα, που προέβη στην πρόσληψη. Ούτε καταλείπεται, πλέον, 
πεδίο εκτίμησης των συμβάσεων αυτών, κατ' ορθό νομικό χαρακτηρισμό της έννομης σχέσης, κατά τη 
δικαστική διαδικασία, ως συμβάσεων εξαρτημένης εργασίας ιδιωτικού δικαίου αόριστου χρόνου, στην περίπτωση 
που αυτές καλύπτουν πάγιες και διαρκείς ανάγκες διότι, έστω και αν τούτο συμβαίνει, ο εργοδότης, βάσει των 
πιο πάνω διατάξεων, δεν έχει την ευχέρεια να προβεί στη σύναψη σύμβασης εξαρτημένης εργασίας αορίστου 
χρόνου, χωρίς την τήρηση της διαδικασίας και των προϋποθέσεων που θέτει ο νόμος για την πρόσληψη 
τακτικού προσωπικού. …» 

Σε κάθε περίπτωση η εμπειρία που αποκτήθηκε με συμβάσεις Ι.Δ.Ο.Χ. μπορεί να αξιοποιηθεί 
κατά τη διαδικασία πρόσληψης στο δημόσιο βάσει των διατάξεων του ν. 4765/2021.

Δεδομένης της κυβερνητικής δέσμευσης για τη διασφάλιση της συνέχειας των προγραμμάτων 
ΕΣΠΑ (ΚΔΑΠ, ΚΔΑΠ-ΜΕΑ κλπ) το Υπουργείο Κοινωνικής Συνοχής και Οικογένειας, σε 
συνεργασία με το Υπουργείο Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών και το Υπουργείο Εσωτερικών, 
είναι σε διαπραγματεύσεις με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για την εξασφάλιση ευρωπαϊκής 
χρηματοδότησης ενώ παράλληλα αξιοποιεί και εθνικούς πόρους.

 

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΓΙΑΝΝΗ

Εσωτερική Διανομή:
- Γραφείο Υφυπουργού 
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημόσιας Διοίκησης
- Γραφείο Υπηρεσιακού Γραμματέα 
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