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Προς:  Γραφείο Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας 
 Γραφείο Κοινοβουλευτικού Ελέγχου ΥΠΕΝ
      vouli1@prv.ypeka.gr, vouli2@prv.ypeka.gr

Θέμα: Ορθή επανάληψη
Απάντηση στην υπ’ αριθμ. 1972/03.12.2024 Ερώτηση Βουλής: 
«Απροστάτευτες οι προστατευόμενες περιοχές του Αμβρακικού: 
Πλωτά φωτοβολταϊκά και φαραωνικά έργα χωρίς σχεδιασμό» 
(αρ. πρωτ. Ρ.Α.Α.Ε.Υ. I-385431/05.12.2024)

Σελίδες: 4

Αξιότιμε κύριε Υπουργέ,  

Σε σχέση με την ανωτέρω Ερώτηση της Βουλής των Ελλήνων και στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων της Αρχής επισημαίνονται τα ακόλουθα:

Βάσει του Μητρώου της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. στην περιοχή του Αμβρακικού κόλπου έχει 
υποβληθεί στην Ρ.Α.Α.Ε.Υ. μία (1) αίτηση πλωτού φωτοβολταϊκού σταθμού 
Αναλυτικά στοιχεία της αίτησης παρατίθενται στον ακόλουθο πίνακα:

Με τις διατάξεις των άρθρων 90 έως 96 του ν. 4951/2022, θεσμοθετείται η 
χωροθέτηση, αδειοδότηση, εγκατάσταση και λειτουργία Πιλοτικών Θαλάσσιων 
Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθμών (Π.Θ.Π.Φ.Σ.) παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας και 
των συνοδών τους έργων σε χερσαίο και θαλάσσιο χώρο εκτός των λιμένων. Με το 
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θεσμικό αυτό πλαίσιο το οποίο αφορά μόνο Π.Θ.Π.Φ.Σ., επιτρέπεται η χωροθέτηση, 
αδειοδότηση, εγκατάσταση και λειτουργία μόνο μέχρι δέκα (10) Πιλοτικών 
Θαλάσσιων Πλωτών Φωτοβολταϊκών Σταθμών (Π.Θ.Π.Φ.Σ.), εγκατεστημένης ισχύος 
από μισό μεγαβάτ (0.5 MW) μέχρι ένα μεγαβάτ (1 MW) έκαστο, οι οποίοι και 
απαλλάσσονται από την υποχρέωση λήψης Βεβαίωσης Παραγωγού ή Βεβαίωσης 
Ειδικών Έργων.  
Επομένως καθώς δεν υφίσταται θεσμικό πλαίσιο για θαλάσσιους πλωτούς 
φωτοβολταϊκούς σταθμούς ισχύος μεγαλύτερης του ενός μεγαβάτ (1MW), οι αιτήσεις 
που υποβάλλονται για χορήγηση βεβαίωσης παραγωγού ηλεκτρικής ενέργειας από 
θαλάσσιους πλωτούς φωτοβολταϊκούς σταθμούς ισχύος μεγαλύτερης του ενός μεγαβάτ 
(1MW) θα απορρίπτονται. 
Πέρα των ανωτέρω, στην ευρύτερη περιοχή των Βαρδουσίων Όρων έχουν χορηγηθεί 
έως σήμερα από την Ρ.Α.Α.Ε.Υ. πέντε (5) Βεβαιώσεις Παραγωγού για την 
εγκατάσταση  αιολικών σταθμών συνολικής ισχύος 92,5 MW. Από τα ανωτέρω ένα (1) 
έργο ισχύος 14 MW έχει Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων και τα υπόλοιπα τέσσερα 
(4) έργα συνολικής ισχύος 78,50 MW βρίσκονται σε αρχικό στάδιο της αδειοδοτικής 
διαδικασίας. Αναλυτικά στοιχεία των έργων παρατίθενται στον ακόλουθο πίνακα:

Σύμφωνα με το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο, η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων της, χορηγεί Βεβαιώσεις Παραγωγού ηλεκτρικής ενέργειας από Α.Π.Ε 
και Σ.Η.Θ.Υ.Α. (πρώην Άδειες Παραγωγής) εφόσον πληρούνται τα κριτήρια του ν. 
4685/2020 και του Κανονισμού Βεβαιώσεων (ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/114746/4230, ΦΕΚ 
Β΄5291/2020) και ειδικότερα υπό την προϋπόθεση ότι τηρούνται σωρευτικώς τα 
προβλεπόμενα στη παρ. 5 του άρθρου 11 του νόμου. 

Ειδικότερα εξετάζεται από την Αρχή αν η χωροθέτηση των προτεινόμενων έργων 
προκαλεί τυχόν υπέρβαση της φέρουσας ικανότητας των ΟΤΑ εγκατάστασης των 
έργων. Επιπλέον, εξετάζεται η δυνατότητα υλοποίησης των προτεινόμενων έργων σε 
συμμόρφωση με το Ειδικό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου 
Ανάπτυξης για τις ΑΠΕ και ειδικότερα σε σχέση με το κριτήριο των ζωνών 
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3

αποκλεισμού και χωροθέτησης εγκαταστάσεων ΑΠΕ, εφόσον οι περιοχές αυτές έχουν 
οριοθετηθεί, με απόφαση αρμόδιας Αρχής, κατά τρόπο ειδικό και συγκεκριμένο, και 
έχουν περιέλθει σε γνώση της Αρχής με σχετικό έγγραφο ή άλλο τρόπο και όχι τη 
συμβατότητα του έργου με το σύνολο των κριτηρίων του Ειδικού Χωροταξικού για τις 
ΑΠΕ. Η διερεύνηση των ζωνών αποκλεισμού πραγματοποιείται σύμφωνα με το 
νομοθετικό πλαίσιο μέσω του GIS / γεωπληροφοριακού συστήματος το οποίο τηρεί η 
Ρ.Α.Α.Ε.Υ., από το έτος 2010 και στο οποίο έχουν ενσωματωθεί όλες οι πληροφορίες 
που αφορούν τον έλεγχο στον οποίον προβαίνει η Αρχή ως προς τις ζώνες 
αποκλεισμού, κατόπιν συνεργασίας με τις αρμόδιες περιβαλλοντικές υπηρεσίες. Στο 
σύστημα αυτό καταγράφονται και αποτυπώνονται (με συντεταγμένες) όλες οι ζώνες 
αποκλεισμού οι οποίες έχουν γνωστοποιηθεί στην Αρχή, όπως αναφέρουμε ανωτέρω, 
με ειδικό και συγκεκριμένο τρόπο από την αρμόδια περιβαλλοντική υπηρεσία και οι 
οποίες προφανώς έχουν οροθετηθεί με θεσμικό τρόπο (ήτοι με κάποια κανονιστική 
πράξη της διοίκησης). Οι εν λόγω περιοχές αποκλεισμού καθώς και τα ανωτέρω έργα 
απεικονίζονται στο Γεωπληροφοριακό Χάρτη της Ρ.Α.Α.Ε.Υ. (https://geo.rae.gr/). Η 
συμβατότητα κάθε έργου με τις διατάξεις του Ειδικού Πλαισίου Χωροταξικού 
Σχεδιασμού για τις ΑΠΕ όπως ισχύει, εξετάζεται και μετά την έκδοση της Βεβαίωσης 
Παραγωγού, από την αρμόδια περιβαλλοντική αρχή στο πλαίσιο της Έγκρισης 
Περιβαλλοντικών Όρων. 

Επισημαίνεται ότι η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. δεν αποκτά την εν γένει αρμοδιότητα να 
επιλαμβάνεται επί περιβαλλοντικών θεμάτων και σε καμία περίπτωση δεν δεσμεύει την 
περιβαλλοντική Αρχή η οποία είναι η αρμόδια στη συνέχεια να αποφανθεί οριστικά 
και δεσμευτικά κατά την άσκηση της κατά τα ανωτέρω αρμοδιότητάς της. Στο 
Παράρτημα V του Ειδικού Χωροταξικού Σχεδιασμού για τις ΑΠΕ, ορίζεται διακριτή 
αρμοδιότητα μεταξύ της Αρχής και της εκάστοτε αρμόδιας περιβαλλοντικής Αρχής 
(βλ. ν. 4014/2011). Οι περιβαλλοντικές αρχές ελέγχουν και πάλι αν η προτεινόμενη 
θέση εγκατάστασης εμπίπτει εντός μιας εκ των κατηγοριών των περιοχών αποκλεισμού 
(άρθρο 6 παρ. 1) και εξετάζουν εκείνες, το πρώτον, αν τηρούνται τα κριτήρια 
χωροθέτησης, που αφορούν (κατά κατηγορία χώρου) την τήρηση ελάχιστων 
αποστάσεων από τις γειτνιάζουσες χρήσεις γης, δραστηριότητες και δίκτυα τεχνικής 
υποδομής (άρθρο 6 παρ. 5 και Παράρτημα ΙΙ του Ειδικού Χωροταξικού Πλαισίου για 
τις ΑΠΕ). Το στάδιο της περιβαλλοντικής εκτίμησης των επιπτώσεων του έργου από 
τις αρμόδιες περιβαλλοντικές αρχές περιλαμβάνει και τη διενέργεια πλήρους ελέγχου 
επιπτώσεων στο περιβάλλον και στο τοπίο, στάδιο κατά το οποίο η αρμόδια 
περιβαλλοντική αρχή κρίνει στη βάση και άλλων κριτηρίων για τα οποία δεν 
υφίστανται γεωχωρικά δεδομένα διαφορετικών φορέων (Ελληνικό Κτηματολόγιο, 
ΥΠΠΟΑ, ΥΠΟΜΕΔΙ, ΕΛΣΤΑΤ, ΥΠΕΝ, κ.α.), όπως π.χ. οι άτυπες διαμορφωμένες 
τουριστικές και οικιστικές περιοχές, κ.α. Επιπλέον εξετάζονται συναφώς από τις 
αρμόδιες περιβαλλοντικές αρχές και τα δεδομένα από την αρχαιολογία.  

Περαιτέρω, μαζί με τα ανωτέρω, η Βεβαίωση Παραγωγού χορηγείται σύμφωνα με 
διατάξεις του άρθρου 11 του νόμου 4685/2020,  υπό την προϋπόθεση ότι δεν έχουν 
γνωστοποιηθεί στην Αρχή ζητήματα αναφορικά με την εθνική ασφάλεια, τη δημόσια 
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υγεία και ασφάλεια, τηρούνται οι περιορισμοί χωροθέτησης σύμφωνα με τις διατάξεις 
του άρθρου 13 του νόμου, η σύνδεση του έργου δεν αφορά περιοχή που έχει 
χαρακτηριστεί ως κορεσμένο δίκτυο και τέλος έχει υποβληθεί το αποδεικτικό 
καταβολής του τέλους σύμφωνα με του άρθρο 17 του του νόμου (κριτήρια παρ.5 
άρθρου 11). Θέματα σχετικά με τη δημόσια ασφάλεια, εξετάζονται και μετά την 
έκδοση της Βεβαίωσης Παραγωγού, κατά το στάδιο έκδοσης της Άδειας 
Εγκατάστασης ενός έργου, από την αρμόδια Αρχή έκδοσης της άδειας. 

Θεμιτό είναι να τονιστεί ότι, ζητήματα που αφορούν ενστάσεις της τοπικής κοινωνίας 
που δεν σχετίζονται με τα ανωτέρω, καθώς και ζητήματα που αφορούν την προστασία 
του περιβάλλοντος, του αρχαιολογικού πλούτου και του φυσικού τοπίου της περιοχής 
εξετάζονται σύμφωνα με το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο κατά την περιβαλλοντική 
αδειοδότηση ενός έργου.

Κατά την αδειοδοτική πορεία ενός έργου εφόσον προκύψουν ζητήματα τα οποία 
κρίνονται ανυπέρβλητα με αποτέλεσμα να είναι αδύνατη η συνέχιση της αδειοδοτικής 
διαδικασίας, δύναται να εκκινήσει η διαδικασία ανάκλησης σύμφωνα με τις διατάξεις 
της παραγράφου 1(α) του άρθρου 32 του Κανονισμού Βεβαιώσεων Παραγωγού  
(ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/114746/4230/30.11.2020).

Επισημαίνεται τέλος, ότι οι Βεβαιώσεις Παραγωγού παύουν αυτοδικαίως να ισχύουν 
σε περίπτωση μη τήρησης των προθεσμιών υλοποίησης, όπως ορίζονται στο άρθρο 12 
του Ν.4685/2020 και στο άρθρο 31 του Ν.4951/2022. Η Ρ.Α.Α.Ε.Υ. στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων της, διενεργεί συνεχείς ελέγχους για την τήρηση των οροσήμων που 
έχουν δεσμευτικά οριστεί βάσει των άρθρων 12 παρ. 2 του ν. 4685/2020 και 27 παρ. 1 
του Κανονισμού Βεβαιώσεων, καθώς και για τη συμμόρφωση των κατόχων 
Βεβαιώσεων Παραγωγού με τις σχετικές υποχρεώσεις τους, την πρόοδο της 
αδειοδοτικής διαδικασίας των έργων και αναρτά στην ιστοσελίδα της τις Βεβαιώσεις 
Παραγωγού που έπαυσαν αυτοδικαίως να ισχύουν λόγω μη τήρησης των ανωτέρω.

Με τιμή,

O Αντιπρόεδρος του Κλάδου 
Ενέργειας της Ρ.Α.Α.Ε.Υ.

Δημήτριος Φούρλαρης



Ακριβές Αντίγραφο
Κεντρικό Πρωτόκολλο
Βουρούκου ΧΡΙΣΤΙΝΑ
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