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Σχετ.  : Το από 05 - 09 - 2024 ηλεκτρονικό έγγραφό σας (e-mail). 
 

          Σχετικά με την ως άνω ερώτηση της βουλευτού Αιτωλοακαρνανίας της 

κοινοβουλευτικής ομάδας “ΠΑ.ΣΟ.Κ. - ΚΙΝΗΜΑ ΑΛΛΑΓΗΣ”, κας Χριστίνας Σταρακά, με 

θέμα: «Ανάγκη άμεσης διόρθωσης των αδικιών για την προκήρυξη 4Κ/2020 (Βοήθεια στο 

Σπίτι) του Α.Σ.Ε.Π.», σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:   

   Ι. Το Ανώτατο Συμβούλιο Επιλογής Προσωπικού (Α.Σ.Ε.Π.) είναι η συνταγματικά 

κατοχυρωμένη Ανεξάρτητη Αρχή (άρθρα 101Α’, 103 παρ. 7 και 118 παρ. 6 του 

Συντάγματος), στην οποία έχει ανατεθεί ο έλεγχος των προσλήψεων υπαλλήλων στο 

Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, που γίνεται 

είτε με διαγωνισμό είτε με επιλογή σύμφωνα με προκαθορισμένα και αντικειμενικά κριτήρια 

όπως ο νόμος ορίζει.  

     ΙΙ. Ειδικότερα, στο άρθρο 18 του ν. 2190/1994 (Α΄ 28), το οποίο ίσχυε κατά τον 

χρόνο έκδοσης της εν θέματι προκήρυξης (4Κ/2020), ορίζονταν τα εξής: «1. Με σειρά 

προτεραιότητας καλύπτονται οι θέσεις τακτικού προσωπικού των κατηγοριών ΠΕ, ΤΕ, ΔΕ 

και ΥΕ και προσωπικού αντίστοιχων προσόντων με σύμβαση εργασίας ιδιωτικού δικαίου 

αορίστου χρόνου. … 2. Οι υποψήφιοι για διορισμό σε θέσεις για τις οποίες απαιτείται τίτλος 

σπουδών δευτεροβάθμιας ή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης κατατάσσονται σε πίνακες 

προτεραιότητας κατά φθίνουσα σειρά συνολικής βαθμολογίας, όπως αυτή προκύπτει από 

τη βαθμολόγηση των ακόλουθων κριτηρίων: Α) … Β) Εμπειρία στο αντικείμενο της θέσης. 
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Επτά (7) μονάδες ανά μήνα και για συνολική εμπειρία μέχρι ογδόντα τέσσερις (84) μήνες. 

… Η κατάταξη όλων των υποψηφίων, εχόντων και μη εχόντων εμπειρία, γίνεται με βάση 

βαθμολογία τους σε όλα τα βαθμολογούμενα κριτήρια. Η εμπειρία δεν λαμβάνεται υπόψη 

ως βαθμολογούμενο κριτήριο για το πενήντα τοις εκατό (50%) των θέσεων που 

προκηρύσσονται ανά φορέα, κλάδο ή ειδικότητα…». Η ανωτέρω διάταξη ως προς την 

εμπειρία και την κατάταξη των υποψηφίων ισχύει, σύμφωνα με την παρ. 6 του άρθρου 

αυτού και   για τους υποψηφίους της κατηγορίας Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης (Υ.Ε.). 

  ΙΙΙ. Περαιτέρω, με τις διατάξεις του άρθρου 91 του ν. 4583/2018 (Α΄ 212) ρυθμίστηκε 

η διαδικασία  ένταξης του Προγράμματος «Βοήθεια στο Σπίτι» σε οργανικές μονάδες των 

Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού και η στελέχωση αυτών με μόνιμο προσωπικό. Συγκεκριμένα, με την 

παράγραφο 3 του ανωτέρω άρθρου, όπως αυτή τροποποιήθηκε με το άρθρο 185 του ν. 

4635/2019 (Α΄ 167), ορίστηκε ότι: «3. Κατά παρέκκλιση της περίπτωσης Β΄ της 

παραγράφου 2 του άρθρου 18 του ν. 2190/1994, ως προς το σύνολο των προσλήψεων 

τακτικού προσωπικού που πραγματοποιούνται με την ειδική διαδικασία του παρόντος, η 

εμπειρία στο αντικείμενο της θέσης, εφόσον έχει διανυθεί χωρίς διακοπή μέχρι την έναρξη 

ισχύος του παρόντος, σε αντίστοιχες θέσεις παροχής υπηρεσιών κατ΄ οίκον φροντίδας ή 

κατ΄ οίκον νοσηλείας ηλικιωμένων ανασφάλιστων, ΑμεΑ και οικονομικά αδυνάμων πολιτών, 

στους οικείους Ο.Τ.Α. ή σε νομικά πρόσωπα των οικείων Ο.Τ.Α., ή σε νομικά πρόσωπα 

που είχαν συμβληθεί με την ΕΕΤΑΑ Α.Ε. κατά τα έτη 2011 ή 2012 για την παροχή των 

υπηρεσιών του προγράμματος «Βοήθεια στο Σπίτι» στη χωρική περιφέρεια των οικείων 

Ο.Τ.Α., βαθμολογείται με δεκαεπτά (17) μονάδες ανά μήνα και για συνολική εμπειρία 

μέχρι ογδόντα τέσσερις (84) μήνες.». 

     ΙV. Κατ΄ επίκληση, μεταξύ άλλων, των ανωτέρω διατάξεων, το Α.Σ.Ε.Π. εξέδωσε την 

προκήρυξη 4Κ/2020 (Α.Σ.Ε.Π. 15/18-5-2020 και 17/18-5-2020) για την πλήρωση με σειρά 

προτεραιότητας δύο χιλιάδων εννιακοσίων εννέα (2.909) θέσεων τακτικού προσωπικού, 

διαφόρων κλάδων/ειδικοτήτων, όλων των κατηγοριών εκπαίδευσης (ΠΕ: 368, ΤΕ: 730, ΔΕ: 

634 και ΥΕ: 1.177) σε Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού της Χώρας (Υπουργείο Εσωτερικών), για την 

εξυπηρέτηση του προγράμματος «Βοήθεια στο Σπίτι». Στην εν λόγω προκήρυξη 

(ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄/ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΚΑΤΑΤΑΞΗΣ, σελ. 322, 324, 325) περιλήφθηκε ως επιπλέον 

ιδιαίτερο κριτήριο (πέραν δηλ. των κριτηρίων του άρθρου 18 του ν. 2190/1994) για την 

κατάταξη των υποψηφίων στους πίνακες προτεραιότητας, η ως άνω «ειδική εμπειρία»  του 

άρθρου 91 του ν. 4583/2018, που βαθμολογείται με δεκαεπτά (17) μονάδες ανά μήνα και 

έως ογδόντα τέσσερις (84) μήνες για το σύνολο των προσλήψεων του προσωπικού. 
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   Στην ανωτέρω διαγωνιστική διαδικασία υποβλήθηκαν 78.114, συνολικά,  

ηλεκτρονικές αιτήσεις (ΠΕ: 11.202, ΤΕ: 9.459, ΔΕ: 17.767 και ΥΕ: 39.686).  

 Το Α.Σ.Ε.Π., σύμφωνα με τις ανωτέρω διατάξεις, προέβη στην κατάρτιση των 

πινάκων προτεραιότητας (κατάταξης) υποψηφίων και βαθμολογόγησε, μεταξύ άλλων 

κριτηρίων, την «ειδική εμπειρία» όσων υποψηφίων διέθεταν αυτή, με 17 μονάδες ανά μήνα 

τόσο στον γενικό πίνακα κατάταξης (ΠΙΝΑΚΑΣ ΜΕ ΕΜΠΕΙΡΙΑ) όσο και στον πίνακα για 

τον οποίο η εμπειρία δεν λαμβάνεται υπόψη (ΠΙΝΑΚΑΣ ΧΩΡΙΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ) και, 

ακολούθως, προέβη στην κατάρτιση και κύρωση, ανά κατηγορία εκπαίδευσης, των 

πινάκων διοριστέων. 

 V. Μετά την δημοσίευση των πινάκων διοριστέων όλων των κατηγοριών 

εκπαίδευσης (Φ.Ε.Κ.: Γ΄1796/29-7-2022 για την κατηγορία Τ.Ε., Γ΄1866/8-8-2022 για τις 

κατηγορίες Δ.Ε. και Υ.Ε. και Γ΄2449/28-9-2022 για την κατηγορία Π.Ε.), στις 30 - 09 - 2022 

περιήλθε στο Α.Σ.Ε.Π. η 1548/2022 απόφαση του Γ΄ Τμήματος του Συμβουλίου της 

Επικρατείας, με την οποία, κατόπιν ασκήσεως σχετικής αίτησης ακύρωσης από 

υποψηφίους που δεν διέθεταν την «ειδική εμπειρία», κρίθηκε ότι «Επειδή, με τις διατάξεις 

του άρθρου 91 παρ. 3 του ν. 4583/2018, με τις οποίες ορίζεται ότι η αποκτηθείσα εμπειρία 

στο αντικείμενο των θέσεων τακτικού προσωπικού στους Ο.Τ.Α. α΄ βαθμού, …, εφόσον 

έχει διανυθεί από υποψήφιους σε αντίστοιχες θέσεις παροχής υπηρεσιών κατ΄ οίκον 

φροντίδας ή κατ΄ οίκον νοσηλείας ευάλωτων προσώπων στα πλαίσια του προγράμματος 

«Βοήθεια στο Σπίτι» …., λαμβάνεται υπόψη και μοριοδοτείται αυξημένα για το σύνολο των 

προσλήψεων τακτικού προσωπικού που πραγματοποιούνται με την ειδική διαδικασία του 

ανωτέρω νόμου, παραβιάζεται η συνταγματική αρχή της ισότητας. Και τούτο διότι, 

εφόσον… με την προσβαλλόμενη προκήρυξη, κατ΄ εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 18 

παρ. 2 του ν. 2190/1994, προβλέφθηκε η πλήρωση δύο κατηγοριών θέσεων, για 

υποψηφίους με ή χωρίς εμπειρία, κατ΄ εφαρμογή της αρχής της ισότητας ευκαιριών δεν 

πρέπει να λαμβάνεται υπόψη για το ποσοστό των θέσεων, για τις οποίες η εμπειρία δεν 

αποτελεί μοριοδοτούμενο κριτήριο, κανενός είδους εργασιακή εμπειρία …  Επομένως, […] 

ως εκ τούτου, η προσβαλλόμενη προκήρυξη είναι, κατά το μέρος αυτό, ακυρωτέα, ως 

εκδοθείσα κατ΄ εξουσιοδότηση της ως άνω αντισυνταγματικής διάταξης του άρθρου 91 

παρ. 3 του ν. 4583/2018, όπως ισχύει». Κατόπιν τούτου, το Συμβούλιο της Επικρατείας 

ακύρωσε εν μέρει την 4Κ/2020 προκήρυξη του Α.Σ.Ε.Π., κατά το μέρος που προβλέπει 

ότι η «ειδική εμπειρία» του άρθρου 91 παρ. 3 του ν. 4583/2018 λαμβάνεται υπόψη και για 

τις θέσεις για τις οποίες η εμπειρία δεν λαμβάνεται υπόψη ως κριτήριο κατάταξης. 
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 VΙ. Ωστόσο, μετά από την έκδοση της ανωτέρω απόφασης του Συμβουλίου της 

Επικρατείας, δημοσιεύτηκε ο ν. 5013/2023 (Α΄ 12), στο άρθρο 29 του οποίου, υπό τον 

τίτλο «Διοριστέοι της υπ’ αρ. 4Κ/2020 προκήρυξης ΑΣΕΠ-Συμμόρφωση σε δικαστική 

απόφαση», ορίζονται τα εξής: «1. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, κατανέμονται, 

στις δύο χιλιάδες εννιακόσιες εννέα (2.909) θέσεις τακτικού προσωπικού Πανεπιστημιακής, 

Τεχνολογικής, Δευτεροβάθμιας και Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης σε ΟΤΑ α’ βαθμού της 

χώρας, οι οποίες προκηρύχθηκαν σύμφωνα με την υπ’ αρ. 4Κ/2020 προκήρυξη του 

Ανώτατου Συμβουλίου Επιλογής Προσωπικού (ΑΣΕΠ) (τ. ΑΣΕΠ 15), όσοι περιλαμβάνονται 

στους αντίστοιχους οριστικούς Πίνακες Διοριστέων που κυρώθηκαν … . 2. Υποψήφιοι, οι 

οποίοι είχαν υποβάλει ηλεκτρονική αίτηση συμμετοχής στη διαδικασία πλήρωσης των 

θέσεων της παρ. 1 και περιλαμβάνονταν στους πίνακες κατάταξης της προκήρυξης της 

παρ. 1 αλλά όχι στους οριστικούς πίνακες διοριστέων, προσλαμβάνονται σε 

προσωποπαγείς θέσεις τακτικού προσωπικού των οικείων δήμων και του ίδιου κλάδου και 

ειδικότητας με την αντίστοιχη/τις αντίστοιχες θέση/θέσεις, για την οποία/τις οποίες 

υπέβαλαν αίτηση, με ταυτόχρονη δέσμευση κενής οργανικής θέσης της ίδιας εκπαιδευτικής 

κατηγορίας και ανεξαρτήτως κλάδου, εφόσον υπάρχει, κατόπιν αιτήσεώς τους στο ΑΣΕΠ, η 

οποία υποβάλλεται εντός αποκλειστικής προθεσμίας τριάντα (30) ημερών από τη 

δημοσίευση του παρόντος, εφόσον: α) άσκησαν εμπρόθεσμα αίτηση ακυρώσεως κατά της 

υπ΄ αρ. 4Κ/2020 προκήρυξης του ΑΣΕΠ ή υπέβαλαν αίτηση θεραπείας κατά των οριστικών 

πινάκων διοριστέων, ή αίτηση προς το ΑΣΕΠ ύστερα από τη δημοσίευση της υπ’ αρ. 

1548/2022 απόφασης του Συμβουλίου της Επικρατείας και β) η συνολική τελική τους 

βαθμολογία υπερβαίνει τη βαθμολογία του τελευταίου διοριστέου στην αντίστοιχη θέση 

προτίμησής τους, μη υπολογιζόμενου του κριτηρίου της ειδικής εμπειρίας της παρ. 3 του 

άρθρου 91 του ν. 4583/2018 (Α΄ 212),.…». 

  VIΙ. Για την εφαρμογή των ανωτέρω διατάξεων τo Α.Σ.Ε.Π. με την από 31-01-2024 

Ανακοίνωσή του γνωστοποίησε ότι «Υποψήφιοι, που περιλαμβάνονται στους πίνακες 

κατάταξης της προκήρυξης 4Κ/2020 αλλά όχι στους οριστικούς πίνακες διοριστέων, …, 

προκειμένου να υπαχθούν στο πεδίο εφαρμογής του άρθρου 29 του ν. 5013/2023), πρέπει 

να υποβάλουν σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην εν λόγω διάταξη, αίτηση στο Α.Σ.Ε.Π. 

έως και τη Δευτέρα 20 Φεβρουαρίου 2023». Στην ανωτέρω διαδικασία υποβλήθηκαν, 

συνολικά, 11.497 αιτήσεις.   

  Η Ολομέλεια του Α.Σ.Ε.Π., που συνεδρίασε στις 4 Δεκεμβρίου 2023 με αντικείμενο, 

μεταξύ άλλων, την ερμηνεία του άρθρου 29 του ν. 5013/2023, κρίνοντας ότι «Η διάταξη της 

παρ. 2α του άρθρου 29 πρέπει να ερμηνευτεί υπό το φως των συνταγματικών αρχών 
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που επικαλείται και εφαρμόζει η απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, σε 

συμμόρφωση προς την οποία εκδόθηκε το άρθρο 29 του ν. 5013/2023, δηλαδή των 

αρχών της αξιοκρατίας και της διαφάνειας κατά τον διορισμό των δημοσίων υπαλλήλων 

(άρθρο 103 παρ. 3 αλλά και άρθρα 4 παρ. 1 και 4, 5 παρ. 1, 25 παρ. 1, 1 παρ. 2 και 3 [του 

Συντάγματος], όπως και, ενδεικτικά ΣτΕ Ολομ. 527/2015, 3595/2008), καθώς και των 

αρχών της ισότητας και της ίσης πρόσβασης στις δημόσιες θέσεις (άρθρα 4 παρ. 1 

και 4 Συντ.) [βλ. Σκ. 10 και 11 ΣτΕ Γ΄ Τμ. 1548/2022] και, συνεπώς, οι αιτήσεις των 

υποψηφίων προς το Α.Σ.Ε.Π., που κατατέθηκαν μέχρι την 20η Φεβρουαρίου 2023, πρέπει 

να ταυτιστούν με την προβλεπόμενη στην υποπερίπτωση (γ) του άρθρου 29 παρ. 2α 

“αίτηση προς το ΑΣΕΠ, ύστερα από τη δημοσίευση της υπ΄ αρ. 1548/2022 απόφασης του 

Συμβουλίου της Επικρατείας”», με την απόφασή της 7/2023 αποφάσισε ότι «οι αιτήσεις 

των υποψηφίων που υποβλήθηκαν στο Α.Σ.Ε.Π. μέχρι και την 20η Φεβρουαρίου 2023 

εμπίπτουν στην περίπτωση 2α [υποπερίπτωση (γ)] του άρθρου 29 του ν. 5013/2023. 

Ακολούθως δίνεται εντολή στην Γραμματεία και στην Κ.Ε.Δ. [Κεντρική Επιτροπή 

Διαγωνισμού της προκήρυξης] να προβεί σε έλεγχο των δικαιολογητικών [των υποψηφίων 

που υπέβαλαν αίτηση] και έκδοση σχετικών πινάκων κατά την περίπτωση 2β του άρθρου 

29 του ν. 5013/2023». 

 Μετά από τον, κατά τα ως άνω, διενεργηθέντα έλεγχο των δικαιολογητικών των 

υποψηφίων, καταρτίστηκαν από την Κ.Ε.Δ. νέοι πίνακες κατάταξης υποψηφίων «ΧΩΡΙΣ 

ΕΜΠΕΙΡΙΑ», ανά κατηγορία εκπαίδευσης και ανά κλάδο/ειδικότητα, στους οποίους δεν 

περιλήφθηκε η βαθμολόγηση της «ειδικής εμπειρίας». Το Α.Σ.Ε.Π., μέχρι σήμερα, έχει 

κυρώσει και δημοσιεύσει στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως α) τον οριστικό πίνακα 

διοριστέων της κατηγορίας Πανεπιστημιακής Εκπαίδευσης, στον οποίον περιλήφθηκαν 64 

υποψήφιοι (Φ.Ε.Κ. Γ΄1383/10-5-2024) και β) τον οριστικό πίνακα διοριστέων της 

κατηγορίας Τεχνολογικής Εκπαίδευσης, στον οποίον περιλήφθηκαν 210 υποψήφιοι 

(Φ.Ε.Κ. Γ΄ 1702/12-6-2024). Για τις κατηγορίες της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης και 

Υποχρεωτικής Εκπαίδευσης έχουν εκδοθεί τα προσωρινά αποτελέσματα, τα οποία 

περιλαμβάνουν ως διοριστέους 211 υποψηφίους της κατηγορίας Δ.Ε. και 466 υποψηφίους 

της κατηγορίας Υ.Ε.. Το Α.Σ.Ε.Π. βαίνει προς την ολοκλήρωση του προβλεπόμενου από 

τον νόμο έλεγχο των δικαιολογητικών των προσωρινώς διοριστέων και την εξέταση των 

ενστάσεων που έχουν υποβληθεί κατά των προσωρινών αποτελεσμάτων (50 της 

κατηγορίας Δ.Ε. και 67 της κατηγορίας Υ.Ε.), προκειμένου να κυρώσει τους σχετικούς 

οριστικούς πίνακες διοριστέων. Η εν λόγω διαδικασία εκτιμάται ότι θα έχει ολοκληρωθεί 

μέχρι το τέλος του τρέχοντος μήνα (Σεπτεμβρίου). 



Θ.Κ. 6 

 VΙIΙ. Το Α.Σ.Ε.Π. φρονεί ότι, πράττοντας κατά τα ανωτέρω αναφερθέντα, ουδεμία 

αδικία σε βάρος κανενός υποψηφίου επέφερε, όπως αναφέρει η ερωτώσα βουλευτής. 

Τούτο δε, διότι αν δεν είχαν μεσολαβήσει η κριθείσα ως αντισυνταγματική διάταξη του 

άρθρου 91 του ν. 4583/2018 και, συνακόλουθα, ο σχετικός όρος της προκήρυξης 4Κ/2020, 

που ακυρώθηκε με την απόφαση 1548/2022 του Συμβουλίου της Επικρατείας, οι 

διοριστέοι που προέκυψαν (κατηγορίες Π.Ε. και Τ.Ε.) ή θα προκύψουν (κατηγορίες Δ.Ε. 

και Υ.Ε.) από την υλοποίηση της διάταξης του άρθρου 29 του ν. 5013/2023, ενδεχομένως 

θα είχαν περιληφθεί στους αντίστοιχους αρχικούς οριστικούς πίνακες διοριστέων που 

εκδόθηκαν το έτος 2022, ως έχοντες προς τούτο όλα τα τυπικά και ουσιαστικά προσόντα 

που είχαν δηλώσει με τις αιτήσεις συμμετοχής τους στην εν λόγω προκήρυξη. Συνεπώς, 

το Α.Σ.Ε.Π. με την ως άνω πράξη του προέβη στην αποκατάσταση των αρχών της 

αξιοκρατίας, της διαφάνειας, της ισότητας των υποψηφίων και της ίσης πρόσβασης στις 

δημόσιες θέσεις, στις οποίες στηρίχθηκε η απόφαση του Ανώτατου Ακυρωτικού 

Δικαστηρίου της χώρας και τις οποίες (αρχές) το Α.Σ.Ε.Π. υπηρετεί από την ίδρυσή του και 

διαχρονικά, κατά την τριακονταετή και πλέον δράση του, με συνέπεια και αξιοπιστία. Για 

τον λόγο αυτό, το Α.Σ.Ε.Π. έχει καθιερωθεί στην συνείδηση της ελληνικής κοινωνίας ως ο 

αρμόδιος ανεξάρτητος θεσμικός φορέας, συνταγματικά κατοχυρωμένος, για την 

στελέχωση των υπηρεσιών του εν γένει δημόσιου τομέα με διαδικασίες προσλήψεων που 

αποσκοπούν στην επιλογή των πλέον κατάλληλων για κάθε θέση υποψηφίων, επιλογή η 

οποία αποτελεί και την αποστολή του σύμφωνα με το άρθρο 103 παρ. 7 του Συντάγματος 

και το άρθρο 3 του ν. 4765/2021.  

                                                                                                  Ο Πρόεδρος 

 

 

 

                                                                         Αθανάσιος Παπαϊωάννου 
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