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Θέμα:  Απάντηση  στη  με  αρ.  πρωτ.  3663/07.03.2024  ερώτηση
κοινοβουλευτικού  ελέγχου  με  θέμα:  «Εξαιρετικά  δυσχερής  η
καθημερινότητα των επαγγελματιών των λαϊκών αγορών»

Σχετ: Το με αρ. πρωτ. 36527 ΕΞ 2024/ΥΠΟΙΚ 08.03.2024 έγγραφο
του Γραφείου Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων

Σε απάντηση της με αρ. πρωτ. 3663/07.03.2024 ερώτησης κοινοβουλευτικού
ελέγχου, η οποία διαβιβάστηκε στην ΑΑΔΕ με το ανωτέρω σχετικό έγγραφο, σας
γνωρίζουμε, ως προς τα τιθέμενα σε αυτή ζητήματα αρμοδιότητας της Γενικής
Διεύθυνσης Φορολογίας, και ειδικότερα για τα ζητήματα που σχετίζονται με το
ελάχιστο  ποσό  καθαρού  εισοδήματος  από  την  άσκηση  της  επιχειρηματικής
δραστηριότητας για τους επαγγελματίες των Λαϊκών Αγορών, τα ακόλουθα:
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Ι.  Σύμφωνα με τα οριζόμενα στην παρ. 1 του άρθρου 28Α του ν.4172/2013
(Α΄167 – ΚΦΕ), για τους ασκούντες ατομική επιχείρηση της περ. γ) της παρ. 2
του άρθρου 1 του ν. 4308/2014 (Α΄251) το ετήσιο ελάχιστο εισόδημα από την
άσκηση  της  επιχειρηματικής  τους  δραστηριότητας  τεκμαίρεται  ότι  δεν
υπολείπεται του ποσού που προσδιορίζεται σύμφωνα με το άρθρο αυτό.

Επίσης,  στην παρ.  3 του  ως άνω άρθρου και  νόμου ορίζεται  ότι  το  ελάχιστο
ετήσιο εισόδημα που προσδιορίζεται με βάση το τεκμήριο της παρ. 2, μπορεί να
αμφισβητηθεί από τον υπόχρεο για αντικειμενικούς λόγους, εφόσον συντρέχει
ιδίως κάποια από τις παρακάτω προϋποθέσεις:
 α) στρατιωτική θητεία,
 β) φυλάκιση,
 γ) νοσηλεία σε νοσοκομείο ή κλινική,
 δ) αδυναμία άσκησης δραστηριότητας λόγω εγκυμοσύνης ή κατά τους δώδεκα
(12) μήνες μετά τον τοκετό ή την υιοθεσία ή αναδοχή τέκνου,
 ε)  εκτεταμένες φυσικές  καταστροφές που κατέστησαν αδύνατη,  συνολικά ή
μερικά,  την  άσκηση  της  επαγγελματικής  ή  επιχειρηματικής  τους
δραστηριότητας,
 στ)  ανάκληση  της  άδειας  λειτουργίας  της  ατομικής  τους  επιχείρησης ή  της
άδειας άσκησης επαγγέλματός τους,
 ζ)  απαγόρευση  λειτουργίας  του καταστήματος  ή  άλλου χώρου άσκησης της
επαγγελματικής  ή  επιχειρηματικής  τους  δραστηριότητας  σε  εφαρμογή
απόφασης δημόσιας αρχής για λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας ή άλλου
λόγου που υπαγορεύει το δημόσιο συμφέρον,
 η)  άλλοι  λόγοι  ανωτέρας  βίας  που  εμποδίζουν  την  άσκηση  επιχειρηματικής
δραστηριότητας για συγκεκριμένο χρονικό διάστημα.

Για  την  εφαρμογή  της  διάταξης  αυτής,  ο  φορολογούμενος  προσκομίζει  τα
αναγκαία δικαιολογητικά για την απόδειξη των ισχυρισμών του στη Φορολογική
Διοίκηση. Η Φορολογική Διοίκηση ελέγχει την αλήθεια των ισχυρισμών και την
ακρίβεια των αποδεικτικών στοιχείων του υπόχρεου και υποχρεούται να μειώσει
ανάλογα το ελάχιστο ετήσιο εισόδημα.

Επίσης,  στην  παρ.  4  του  άρθρου  28Α  του  ΚΦΕ  ορίζεται  ότι  αν  ο  υπόχρεος
αμφισβητεί το ποσό που προκύπτει από την εφαρμογή του άρθρου αυτού για
λόγους  πέρα  από  τη  συνδρομή  των  προϋποθέσεων  της  παρ.  3,  ζητεί  τη
διενέργεια ελέγχου του άρθρου 23 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας (ΚΦΔ,
ν.  4987/2022,  Α΄  206)  για  να  αποδειχθεί  η  ακρίβεια  της  δήλωσής του  για
εισόδημα μικρότερο του τεκμαρτού.

Επιπροσθέτως,  με  τις  διατάξεις  του  άρθρου  28Β  του  ΚΦΕ,  όπως  αυτό
προστέθηκε με το άρθρο 16 του ν.5073/2023 (Α΄204), για τους υπόχρεους της
παρ.  1  του  άρθρου  28Α  που  αποκτούν  εισόδημα  από  μισθωτή  εργασία  ή
σύνταξη του άρθρου 12 ή από αγροτική επιχειρηματική δραστηριότητα της παρ.
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1 του άρθρου 21, το ποσό της παρ. 2 του άρθρου 28Α μειώνεται κατά ποσό που
αντιστοιχεί στο εισόδημα που αποκτούν από τη μισθωτή εργασία, τη σύνταξη ή
την αγροτική δραστηριότητα.

Επίσης,  με  τις  διατάξεις  της  παρ.  1  του  άρθρου  28Γ  του  ΚΦΕ,  όπως  αυτό
προστέθηκε με το άρθρο 17 του ν.5073/2023 (Α΄204), ορίζεται ότι τα άρθρα
28Α και 28Β δεν εφαρμόζονται για τα τρία (3) πρώτα έτη από την πρώτη έναρξη
της άσκησης της επαγγελματικής δραστηριότητας των υπόχρεων της παρ. 1 του
άρθρου  28Α.  Για  το  τέταρτο  έτος  από  την  πρώτη  έναρξη  της  άσκησης  της
επαγγελματικής τους δραστηριότητας, το ελάχιστο ποσό καθαρού εισοδήματος
της παρ. 2 του άρθρου 28Α μειώνεται κατά δύο τρίτα (2/3). Για το πέμπτο έτος
από την  πρώτη έναρξη  της  άσκησης της  επαγγελματικής  δραστηριότητας  το
τεκμαιρόμενο ποσό της παρ. 2 του άρθρου 28Α μειώνεται κατά ένα τρίτο (1/3).

Σύμφωνα δε με τις διατάξεις της παρ. 2 του ως άνω άρθρου και νόμου, το ποσό
του  άρθρου  28Α  μειώνεται  κατά  το  ήμισυ  (1/2)  για  υποχρέους  που  είναι
πολύτεκνοι, για υπόχρεους που παρουσιάζουν αναπηρία ίση ή μεγαλύτερη του
εξήντα επτά τοις εκατό (67%), για γονείς μονογονεϊκής οικογένειας με ανήλικα
τέκνα και  για  γονείς  με  τέκνα με ποσοστό  νοητικής  ή  σωματικής  αναπηρίας
τουλάχιστον εξήντα επτά τοις εκατό (67%), εφόσον είναι άγαμα, διαζευγμένα ή
σε χηρεία που θεωρούνται εξαρτώμενα, κατά την περ. γ) της παρ. 1 του άρθρου
11  και  οι  εκμεταλλευτές  Επιβατηγών  Δημόσιας  Χρήσης  Οχημάτων  (ΤΑΞΙ)  με
ποσοστό ιδιοκτησίας επί του οχήματος που δεν υπερβαίνει το είκοσι πέντε τοις
εκατό (25%).

Τέλος, στην παρ. 3 του παραπάνω άρθρου και νόμου ορίζεται ότι το ποσό της
παρ. 2 του άρθρου 28Α μειώνεται κατά το ήμισυ (1/2) για υπόχρεους της παρ. 1
που  ασκούν  τη  δραστηριότητά  τους  και  έχουν  την  κύρια  κατοικία  τους  σε
οικισμούς με πληθυσμό μικρότερο των πεντακοσίων (500) κατοίκων ή σε νησιά
με πληθυσμό μικρότερο των τριών χιλιάδων εκατό (3.100) κατοίκων.

IΙ. Λοιπά ζητήματα που τίθενται στην εν λόγω ερώτηση, καθώς και ζητήματα που
σχετίζονται  με  την  τροποποίηση  του  υφιστάμενου  νομοθετικού  πλαισίου  δεν
εμπίπτουν  στις  αρμοδιότητες  των  υπηρεσιών  της  ΑΑΔΕ  και  εξετάζονται
αρμοδίως. 

ΜΕ ΕΝΤΟΛΗ ΔΙΟΙΚΗΤΗ
Η Προϊσταμένη της Διεύθυνσης Επικοινωνίας

Γεωργία Τσέτσου
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