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Αθήνα   
Αριθ.  Eσωτ. Πρωτ.: 262

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29
Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες Ζ. Αδαμοπούλου 
Τηλέφωνο: 2131516472
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
            Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου
            Τμήμα Αναφορών 
                   Αθήνα 

KOIN.:1) Γραμματεία Υπουργού/Πολιτική 
Γραμματεία
2) Ομοσπονδία Εργατοϋπαλλήλων Χημικής 
Βιομηχανίας Ελλάδος
E-mail:oexbe@oexbe.gr 

ΘΕΜΑ:  Να δικαιωθούν οι απολυμένοι εργαζόμενοι στα Λιπάσματα Καβάλας.

ΣΧΕΤ: Η αριθ. πρωτ. 1474/21-3-2024 Αναφορά.
        

Σε απάντηση της παραπάνω Αναφοράς, με την οποία κατατέθηκε στη Βουλή από τους 
βουλευτές κ. κ. Γ. Δελή, Λ. Στολτίδη, Χ. Κατσώτη και Ν. Έξαρχο το από 15-3-2024 Δελτίο 
Τύπου της Ομοσπονδίας Εργατοϋπαλλήλων Χημικής Βιομηχανίας Ελλάδος με αίτημα να 
δικαιωθούν οι απολυμένοι εργαζόμενοι στα Λιπάσματα Καβάλας, και στο πλαίσιο των 
αρμοδιοτήτων του Υπουργείου μας, σας πληροφορούμε τα εξής: 

Ι. Το ρυθμιστικό πλαίσιο για τις ομαδικές απολύσεις καθορίζεται με τον ν. 1387/1983 (Α΄ 
110), όπως τροποποιήθηκε προκειμένου να προσαρμοσθεί το ελληνικό δίκαιο προς τις 
σχετικές Ευρωπαϊκές Οδηγίες 75/129/ΕΚ, 92/56/ΕΚ και 98/59/ΕΚ.

Ειδικότερα, μετά την τελευταία τροποποίηση του ν. 1387/1983, με το άρθρο 17 του ν. 
4472/2017 (Α’ 74), η διαδικασία των ομαδικών απολύσεων μεταβλήθηκε ριζικά, όπως και ο 
χαρακτήρας της παρέμβασης της Διοίκησης, σε συνέχεια της Απόφασης της 21ης Δεκεμβρίου 
2016 του Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Υποθ. C-201/2015), όπου διαπιστώθηκε ότι 
κατά την προηγούμενη ισχύ του ο ν. 1387/1983 ερχόταν σε αντίθεση με την Οδηγία 
98/59/ΕΚ. Μεταξύ των κυριότερων αλλαγών ήταν η κατάργηση της αρμοδιότητας, κατά 
περίπτωση, του Νομάρχη ή του Υπουργού Εργασίας να μην εγκρίνουν τις ομαδικές απολύσεις, 
σε περίπτωση που δεν υπάρξει συμφωνία κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων. 

Μετά την ψήφιση της ρύθμισης του άρθρου 17 του ν. 4472/2017, ισχύει ότι σε περίπτωση 
που προκύπτει διαφωνία μεταξύ των διαπραγματευόμενων στην επιχείρηση μερών, η μόνη 
αρμοδιότητα του Ανώτατου Συμβουλίου Εργασίας (ΑΣΕ - Τμήμα Ελέγχου Ομαδικών 
Απολύσεων), είναι να διαπιστώνει αν τηρήθηκαν οι υποχρεώσεις του εργοδότη για 
ενημέρωση και διαβούλευση με τους εκπροσώπους των εργαζομένων, καθώς και η 
υποχρέωση κοινοποίησης των σχετικών εγγράφων. 

Ως εκ τούτου, το ΑΣΕ δεν είναι αρμόδιο να εγκρίνει ή να μην εγκρίνει τις καταγγελίες των 
συμβάσεων εργασίας (ομαδικές απολύσεις), συνεκτιμώντας “τις συνθήκες της αγοράς 
εργασίας, την κατάσταση της επιχείρησης, καθώς και το συμφέρον της εθνικής οικονομίας”, 
όπως ορίζονταν με την παρ. 3 του καταργηθέντος άρθρου 5 του ν. 1387/1983. 
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Επίσης, προβλέπεται ρητά για πρώτη φορά η δυνατότητα και όχι η υποχρέωση του εργοδότη 
να θέτει υπόψη των εργαζομένων “κοινωνικό πλάνο” για τους υπό απόλυση εργαζόμενους, 
δηλαδή μέτρα για την άμβλυνση των επιπτώσεων της απόλυσης.

Πιο συγκεκριμένα, με τα άρθρα 3 και 5 του ν. 1387/1983, όπως ισχύουν, καθορίζονται τα 
ακόλουθα:

« Άρθρο 3 - Υποχρέωση εργοδότη για πληροφόρηση και διαβούλευση

1. Ο εργοδότης πριν προχωρήσει σε ομαδικές απολύσεις, οφείλει να προέλθει σε 
διαβουλεύσεις με τους εκπροσώπους των εργαζομένων με σκοπό να ερευνηθεί η δυνατότητα 
αποφυγής ή μείωσης των απολύσεων και των δυσμενών συνεπειών τους.

2. Ο εργοδότης οφείλει: α) να παρέχει στους εκπροσώπους των εργαζομένων όλες τις 
χρήσιμες πληροφορίες και β) να τους ανακοινώνει εγγράφως:

αα) τους λόγους του σχεδίου απολύσεων,

ββ) τον αριθμό και τις κατηγορίες των υπό απόλυση εργαζομένων,

γγ) τον αριθμό και τις κατηγορίες των συνήθως απασχολούμενων εργαζομένων,

δδ) το χρονικό διάστημα στο οποίο πρόκειται να γίνουν απολύσεις,

εε) τα κριτήρια για την επιλογή των εργαζομένων που θα απολυθούν.

Οι παραπάνω υποχρεώσεις εφαρμόζονται ανεξάρτητα αν η απόφαση για τις ομαδικές 
απολύσεις λαμβάνεται από τον εργοδότη ή από επιχείρηση που ελέγχει τον εργοδότη.

Για παραβάσεις των υποχρεώσεων της ενημέρωσης, διαβούλευσης και κοινοποίησης δεν 
λαμβάνεται υπόψη, ως δικαιολογία, το επιχείρημα του εργοδότη ότι η επιχείρηση που έλαβε 
την απόφαση για ομαδικές απολύσεις δεν του παρέσχε τις αναγκαίες πληροφορίες. Η έλλειψη 
ενημέρωσης του εργοδότη από την επιχείρηση που έλαβε την παραπάνω απόφαση, δεν αίρει 
την υποχρέωσή του.

3. Αντίγραφα των εγγράφων αυτών υποβάλλονται από τον εργοδότη στο Ανώτατο Συμβούλιο 
Εργασίας (Α.Σ.Ε.).

4. Στο πλαίσιο των διαβουλεύσεων με τους εκπροσώπους των εργαζομένων, ο εργοδότης 
μπορεί να θέσει υπ’ όψιν των εργαζομένων κοινωνικό πλάνο για τους υπό απόλυση 
εργαζόμενους, δηλαδή μέτρα άμβλυνσης των επιπτώσεων της απόλυσης, όπως ποσά μέσω 
εταιρικής κοινωνικής ευθύνης για κατάρτιση και συμβουλευτική για επανένταξη στην αγορά 
εργασίας, ενέργειες για την αξιοποίηση ειδικών προγραμμάτων από τον Ο.Α.Ε.Δ. 
αντιμετώπισης της επαπειλούμενης ανεργίας των υπό απόλυση εργαζομένων, καθώς και 
δυνατότητες, μεθόδους και κριτήρια για την κατά προτεραιότητα επαναπρόσληψή τους.

Άρθρο 5 - Διαδικασία ομαδικών απολύσεων

1. Η προθεσμία των διαβουλεύσεων μεταξύ των εργαζομένων και του εργοδότη είναι τριάντα 
(30) ημέρες και αρχίζει από την πρόσκληση του εργοδότη για διαβουλεύσεις στους κατά το 
προηγούμενο άρθρο εκπροσώπους των εργαζομένων. Το αποτέλεσμα των διαβουλεύσεων 
διατυπώνεται σε πρακτικό που υποβάλλεται από τον εργοδότη στο Α.Σ.Ε.. Οι εκπρόσωποι των 
εργαζομένων μπορούν να καταθέτουν στο Α.Σ.Ε. υπόμνημα επί των διαβουλεύσεων.

2. Αν υπάρξει συμφωνία των μερών, οι ομαδικές απολύσεις πραγματοποιούνται σύμφωνα με 
το περιεχόμενο της συμφωνίας και ισχύουν δέκα (10) ημέρες από την ημερομηνία υποβολής 
του σχετικού πρακτικού διαβούλευσης στο Α.Σ.Ε..

3. Αν δεν υπάρξει συμφωνία των μερών, το Α.Σ.Ε., εντός αποκλειστικής προθεσμίας δέκα 
(10) ημερών από την ημερομηνία υποβολής του πρακτικού διαβούλευσης, με αιτιολογημένη 
απόφαση που εκδίδει διαπιστώνει αν τηρήθηκαν οι υποχρεώσεις του εργοδότη προς 
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ενημέρωση και διαβούλευση με τους εκπροσώπους των εργαζομένων, καθώς και η 
υποχρέωση κοινοποίησης των σχετικών εγγράφων, σύμφωνα με το άρθρο 3. 

Για το σκοπό αυτόν, το Α.Σ.Ε. μπορεί να καλεί και να ακούει τόσο τους κατά το άρθρο 4 
εκπροσώπους των εργαζομένων και τον ενδιαφερόμενο εργοδότη όσο και πρόσωπα που 
διαθέτουν ειδικές γνώσεις πάνω σε επιμέρους τεχνικά θέματα. Αν το Α.Σ.Ε. κρίνει πως οι 
ανωτέρω υποχρεώσεις του εργοδότη τηρήθηκαν, οι απολύσεις ισχύουν είκοσι (20) ημέρες 
από την έκδοση της απόφασης. Σε αντίθετη περίπτωση, το Α.Σ.Ε. παρατείνει τις 
διαβουλεύσεις των μερών ή τάσσει προθεσμία στον εργοδότη, ώστε εκείνος να προβεί στις 
απαραίτητες ενέργειες προς εκπλήρωση των ανωτέρω υποχρεώσεων. Αν το Α.Σ.Ε., με νέα 
απόφαση, διαπιστώσει πως τηρήθηκαν οι υποχρεώσεις του εργοδότη, οι απολύσεις ισχύουν 
είκοσι (20) ημέρες από την έκδοση της απόφασης. Σε κάθε περίπτωση, οι απολύσεις ισχύουν 
εξήντα (60) ημέρες από την κοινοποίηση του πρακτικού διαβούλευσης της παραγράφου 1.

4. Σε ομαδικές απολύσεις που προκαλούνται από τη διακοπή της δραστηριότητας της 
επιχείρησης ή εκμετάλλευσης, κατόπιν δικαστικής απόφασης, δεν εφαρμόζονται οι 
παράγραφοι 2 και 3».

ΙΙ.  Ω προς τις αναφερόμενες στη σχετική Αναφορά απολύσεις στην εταιρεία με την επωνυμία 
«ΕΛΛΗΝΙΚΑ ΛΙΠΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΧΗΜΙΚΑ ELFE ΑΝΩΝΥΜΗ ΒΙΟΜΗΧΑΝΙΚΗ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΚΗ 
ΕΤΑΙΡΕΙΑ», με τον διακριτικό τίτλο «ELFE S.A.», σημειώνεται ότι στις 18-06-2021 κατατέθηκε 
από εκπρόσωπο της εταιρείας φάκελος εγγράφων σχετικά με σχεδιαζόμενες ομαδικές 
απολύσεις στην ELFE S.A., βάσει του ν. 1387/1983. 

Στις 22-6-2021 η αρμόδια Υπηρεσία του Υπουργείου μας παρέλαβε τον φάκελο και από τον 
έλεγχο των διαλαμβανόμενων εγγράφων διαπίστωσε τη μη επίτευξη συμφωνίας μεταξύ των 
διαπραγματευόμενων μερών αναφορικά με την καταγγελία των συμβάσεων εργασίας 128 
εργαζομένων της ELFE στις εγκαταστάσεις της στην Καβάλα. 

Σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της εργοδότριας εταιρείας, ο λόγος των απολύσεων ήταν η 
απουσία θέσεων εργασίας, ήδη από την 1η-01-2020, καθώς η εταιρεία διέκοψε έκτοτε την 
παραγωγική της δραστηριότητα στις εγκαταστάσεις της στην Καβάλα, λόγω της κακής 
οικονομικής της κατάστασης από το έτος 2014. Έκτοτε, συνέχιζε να πληρώνει τους 128 
εργαζομένους της χωρίς να παρέχουν εργασία. 

Στις 24-06-2021, η αρμόδια Υπηρεσία υπέβαλε εκ μέρους της ELFE S.A. αναλυτικό 
διαβιβαστικό έγγραφο αναφορικά με το περιεχόμενο του φακέλου που κατατέθηκε από την 
εταιρεία, καθώς και τον φάκελο των εγγράφων στην Πρόεδρο του ΑΣΕ, η οποία αφού 
ενημερώθηκε όρισε ημερομηνία συνεδρίασης του ΑΣΕ την 1η-07-2021. Κατά τη διάρκεια της 
συνεδρίασης κλήθηκαν να μιλήσουν εκτός από τους εκπροσώπους του εργοδότη και οι 
εκπρόσωποι των εργαζομένων, προκειμένου να τους δοθεί η δυνατότητα να αναπτύξουν τις 
απόψεις τους και τις αντιρρήσεις τους. Μετά από περίπου επτά ώρες, η διαδικασία 
ολοκληρώθηκε με την ψηφοφορία του Σώματος, όπου με οριακή πλειοψηφία το ΑΣΕ έλαβε 
την εξής απόφαση:

 «Τάσσεται προθεσμία στον εργοδότη, μέχρι την 16η-07-2021, προκειμένου να 
οριστικοποιήσει το κοινωνικό πακέτο και να προσκομίσει ότι περαιτέρω οικονομικό στοιχείο 
μπορεί να αποδείξει την οικονομική κατάσταση της εταιρίας, ώστε να προβεί στις απαραίτητες 
ενέργειες προς εκπλήρωση των υποχρεώσεών του, ήτοι της ενημέρωσης και διαβούλευσης».

Σε συνέχεια της κατάθεσης του δεύτερου φακέλου εγγράφων από την εταιρεία ELFE S.A., 
όπως και της κοινοποίησής του στο Σωματείο των εργαζομένων την 16η-07-2021, η αρμόδια 
Υπηρεσία του Υπουργείου μας μετά από σχετικό έλεγχο, υπέβαλε τον νέο φάκελο στην 
Πρόεδρο του ΑΣΕ, για την αξιολόγηση του οποίου όρισε νέα συνεδρίαση την 20η-07-2021. 
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Τελικά, με την πλειοψηφία των 9 μελών του από τα 15 που συμμετείχαν στη συνεδρίαση της 
20ης-07-2021, το ΑΣΕ έλαβε την ακόλουθη απόφαση:

«Πληρούνται οι προϋποθέσεις (υποχρεώσεις του εργοδότη) των άρθρων 3 και 5 του 
ν.1387/1983(Α’ 110) όπως ισχύει, σύμφωνα με τα έγγραφα που κατέθεσε η εταιρία ELFE S.A. 
την 24-06-2021 και την 16-07-2021».

Κατά συνέπεια, μετά την ανωτέρω απόφαση του ΑΣΕ, εφαρμοστέα κατά το νόμο είναι η 
διάταξη του πέμπτου εδαφίου της παραγράφου 3 του άρθρου 5 του ν. 1387/1983, βάσει της 
οποίας οι απολύσεις ισχύουν είκοσι (20) ημέρες από την έκδοση της απόφασης. Στην 
επιχείρηση με την επωνυμία «ELFE S.A.» πραγματοποιήθηκαν, σύμφωνα με τα στοιχεία του 
ΠΣ Εργάνη, καταγγελίες συμβάσεων εργασίας 113 εργαζομένων μετά την πάροδο, κατά τα 
ανωτέρα οριζόμενα, εικοσαήμερου από την έκδοση της απόφασης.

 Τέλος, σας γνωρίζουμε ότι με το άρθρο 58 του ν.5092/2024 (Α' 33) προστέθηκε 
παράγραφος 18 στο άρθρο 25 του π.δ/τος 368/1989 (Α΄ 163), όπου διευκρινίζεται ότι:

 «18. Οι αποφάσεις του Ανώτατου Συμβουλίου Εργασίας, Ολομέλειας ή Τμήματος αυτού, οι 
οποίες έχουν χαρακτήρα εκτελεστών διοικητικών πράξεων, προσβάλλονται ενώπιον του 
Συμβουλίου της Επικρατείας με αίτηση ακυρώσεως».

                                                                               Η    ΥΠΟΥΡΓΟΣ

                                                                   ΔΟΜΝΑ - ΜΑΡΙΑ ΜΙΧΑΗΛΙΔΟΥ
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