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Αθήνα   
Αριθ.  Eσωτ. Πρωτ.: 611 E

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29
Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες: Α. Στεφάνου 
Τηλέφωνο: 2131516056
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
            Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου
            Τμήμα Ερωτήσεων
                    Αθήνα 

KOIN. : Γραμματεία Υφυπουργού Εργασίας 
και Κοινωνικής Ασφάλισης (Τομέας 
Κοινωνικής Ασφάλισης) /Πολιτική 
Γραμματεία

ΘΕΜΑ: «Να αποκατασταθεί η αδικία άνισης μεταχείρισης των συνταξιούχων της πρώην ΑΤΕ οι οποίοι 
έπαψαν να λαμβάνουν από 1/7/2014 επικουρική σύνταξη».

   ΣΧΕΤ: Η αριθ. πρωτ. 1127/12-10-2023 Ερώτηση.
        

Σε απάντηση της  σχετικής Ερώτησης, που κατατέθηκε στη Βουλή  από τους βουλευτές 
κ.κ. Μαμουλάκη Χάρη, Γαβρήλο Γεώργιο, Αποστολάκη Ευάγγελο, Αυλωνίτη Αλέξανδρο-
Χρήστο, Βέττα Καλλιόπη, Ζαμπάρα Μιλτιάδη (Μίλτος), Θρασκιά Ουρανία (Ράνια), 
Καλαματιανό Διονύσιο-Χαράλαμπο, Κασιμάτη Ειρήνη (Νίνα), Κόκκαλη Βασίλειο, Κοντοτόλη 
Μαρίνα, Μάλαμα Κυριακή, Μεϊκόπουλο Αλέξανδρο, Μπάρκα Κωνσταντίνο, Νοτοπούλου 
Αικατερίνη (Κατερίνα), Παναγιωτόπουλο Ανδρέα, Πέρκα Θεοπίστη (Πέτη), Πούλου Παναγιού 
(Γιώτα), Σαρακιώτη Ιωάννη και Ψυχογιό Γεώργιο, αναφορικά με το παραπάνω θέμα, σας 
πληροφορούμε τα εξής:

1.Σύμφωνα με το άρθρο 10 του Κανονισμού του Ειδικού Λογαριασμού Επικούρησης 
Μελών (ΕΛΕΜ) του Ταμείου Υγείας Προσωπικού Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδος, οι 
επικουρικές συντάξεις του ΕΛΕΜ καταβάλλονται για χρονικό διάστημα ίσο με το χρόνο 
ασφάλισης και για το λόγο αυτό οι σχετικές αποφάσεις εκδίδονταν με ημερομηνία λήξης. Οι 
επικουρικές συντάξεις, μετά την εξάντληση του πιο πάνω χρόνου, καταβάλλονταν από την 
πρώην ΑΤΕ, βάσει των άρθρων 69 και 127 του Οργανισμού της. Ως εκ τούτου, αφορούσε 
μετεργασιακή παροχή της εργοδότριας τράπεζας που απέρρεε από τον Οργανισμό της και όχι 
υποχρέωση του φορέα επικουρικής ασφάλισης (ΕΛΕΜ).

2.Οι ασφαλισμένοι και συνταξιούχοι του ΕΛΕΜ υπήχθησαν από 1.1.2007 στο πρώην 
ΕΤΑΤ (παρ. 2 άρθρου 38 του ν. 3522/2006) και από 1.3.2013 στο πρώην ΕΤΕΑ και ήδη Κλάδο 
Επικουρικής Ασφάλισης του e-ΕΦΚΑ (άρθρο 36 ν. 4052/2012). Το ΕΤΑΤ αρχικά και στη 
συνέχεια το ΕΤΕΑ και τώρα ο Κλάδος Επικουρικής Ασφάλισης του e-ΕΦΚΑ, κατέστησαν 
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διάδοχοι των υποχρεώσεων του ΕΛΕΜ προς τους ασφαλισμένους και τους συνταξιούχους του. 
Βάσει δε των διατάξεων της παρ. 6 του άρθρου 62  του ν.3371/2005, ο ΕΛΕΜ δεν καταργήθηκε 
ούτε εθίγη η περιουσία του, ύψους περίπου 152 εκατ. ευρώ κατά την ένταξη των ασφαλισμένων 
και συνταξιούχων στο ΕΤΑΤ, σύμφωνα με τα στοιχεία της αναλογιστικής έκθεσης της 
Prudential Co. Ltd (έτους 2006) για τον υπολογισμό του κόστους ένταξης των συνταξιούχων και 
ασφαλισμένων του ΕΛΕΜ στο ΕΤΕΑΜ και στο ΕΤΑΤ.

3.Το Διοικητικό Συμβούλιο του πρώην ΕΤΕΑ, με την  αριθ. 261/69/21.5.2014 απόφασή 
του, αποφάσισε τη διακοπή των επικουρικών συντάξεων ΕΛΕΜ στο τέλος του μήνα της 
ημερομηνίας λήξης τους, σύμφωνα με τη συνταξιοδοτική τους απόφαση. Σημειώνεται ότι, με την 
αριθ. 8086/2017 απόφαση του 2ου Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου Αθηνών, απορρίφθηκε 
προσφυγή του Συλλόγου Συνταξιούχων ΑΤΕ, του Πανελλήνιου Συλλόγου Συνταξιούχων 
Αγροτικής Τράπεζας Ελλάδος και τριάντα τεσσάρων (34) συνταξιούχων, με αίτημα την 
ακύρωση της ανωτέρω απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου του πρ. ΕΤΕΑ, ως απαράδεκτης, 
καθώς η προσβαλλόμενη πράξη στερείτο εκτελεστού χαρακτήρα. Ειδικότερα, η συγκεκριμένη 
δικαστική απόφαση αναφέρει ότι «….η διακοπή της καταβολής της μηνιαίας επικούρησης 
αποτελεί, εν προκειμένω, την ευθεία και αποκλειστική συνέπεια των πράξεων απονομής της και 
όχι της προσβαλλόμενης πράξης, όπως εσφαλμένως υπολαμβάνουν οι προσφεύγοντες…».

Επιπλέον, με την 14046/2019 απόφαση του 13ου Τριμελούς Διοικητικού Πρωτοδικείου 
Αθηνών, απορρίφθηκε προσφυγή συνταξιούχου του ΕΛΕΜ κατά της τεκμαιρόμενης σιωπηρής 
απόρριψης αίτησής της προς το πρώην ΕΤΕΑΕΠ για επαναχορήγηση της επικουρικής παροχής 
που διεκόπη με την 261/69/21.5.2014 απόφαση του ΔΣ του ΕΤΕΑΕΠ. Σύμφωνα με τη σκέψη 12 
της εν λόγω απόφασης «ορθώς και νομίμως απορρίφθηκε το αίτημα της προσφεύγουσας για 
επαναχορήγηση του επίδικου βοηθήματος …..εφόσον, σύμφωνα με την οικεία πράξη απονομής 
του…η χρονική διάρκειά του -…..- είχε ήδη λήξει την 1η.9.2008, μη βαρυνόμενο πλέον το καθ’ ου 
Ταμείο με την καταβολή τούτου, κατά τα προβλεπόμενα στο άρθρο 10 του Καταστατικού του 
ΕΛΕΜ, …. Διάφορο, δε, είναι το ζήτημα της τυχόν ανακύπτουσας ευθύνης, ως προς τη συνέχιση 
καταβολής του επίδικου βοηθήματος, από την εργοδότρια Τράπεζα (και την εκάστοτε διάδοχό 
της) ή ακόμη από τον ίδιο τον ως άνω ειδικό λογαριασμό (ΕΛΕΜ), ο οποίος όπως προεκτέθηκε, 
δεν έχει διαλυθεί, ούτε θιγεί η περιουσία του…».

Στην ίδια απόφαση και όσον αφορά στην υποχρέωση του πρ. ΕΤΑΤ λόγω διαδοχής, 
επισημαίνεται ότι «… β) από τις προπαρατεθείσες διατάξεις του ν. 3371/2005 και της παρ. 2 του 
άρθρου 38 του ν. 3522/2006 συνάγεται υποχρέωση του ΕΤΑΤ (μετέπειτα ΕΤΕΑ και ήδη 
ΕΤΕΑΕΠ), λόγω διαδοχής, για καταβολή στους δικαιούχους κάθε πρόσθετης παροχής που 
προβλεπόταν στο Καταστατικό του ΕΛΕΜ, υπό τις οριζόμενες σε αυτό προϋποθέσεις και προς 
εκπλήρωση του προεκτεθέντος κοινωνικοασφαλιστικού σκοπού, σύμφωνα με τις κείμενες 
διατάξεις, σε αντίθεση με οποιαδήποτε άλλη (εν ευρεία εννοία προνοιακή) παροχή ή κάλυψη 
ελλείμματος, που απορρέει από ανάληψη εργοδοτικής υποχρέωσης ή ιδιωτικής συμφωνίας…».

4.Με το άρθρο 38 του ν. 3522/2006 προβλέφθηκε ότι για την κάλυψη της σχετικής 
οικονομικής επιβάρυνσης του ΕΤΑΤ και του ΕΤΕΑΜ, πέραν των προβλεπόμενων από τις 
καταστατικές διατάξεις του ΕΛΕΜ εισφορών εργαζομένου και εργοδότη, η Αγροτική Τράπεζα 
της Ελλάδος Α.Ε. θα κατέβαλε συνολικά το ποσό των 380.000.000 ευρώ. Σύμφωνα δε με την 
προαναφερόμενη αναλογιστική έκθεση, το ποσό αυτό αντιστοιχούσε στα ειδικά ασφαλιστικά 
δικαιώματα των συνταξιούχων και των ενεργών ασφαλισμένων έως τις 31/12/1992, ενώ η 
συνολική επιβάρυνση ανερχόταν συνολικά στα 933,35 εκ. ευρώ.
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5.Μέχρι την έναρξη ισχύος του ν. 4578/2018, η έναρξη και λήξη καταβολής της 
επικουρικής σύνταξης για όλους τους ασφαλισμένους του πρώην ΕΤΕΑΕΠ καθοριζόταν από τις 
καταστατικές διατάξεις των επιμέρους ενταχθέντων φορέων. Τη διαφορετική αυτή αντιμετώπιση 
για κάθε επιμέρους φορέα επέλυσε το άρθρο 8 του ως άνω νόμου, για την έναρξη και λήξη του 
δικαιώματος καταβολής της επικουρικής σύνταξης, η ισχύς του οποίου αρχίζει από τη 
δημοσίευση του νόμου αυτού, ήτοι από 04.12.2018, καταργούμενης από την ημερομηνία αυτή 
κάθε αντίθετης γενικής ή ειδικής διάταξης.

Σύμφωνα με την εν λόγω διάταξη το συνταξιοδοτικό δικαίωμα λήγει: α) στη σύνταξη 
λόγω γήρατος, στο τέλος του μήνα κατά τον οποίο επήλθε ο θάνατος του συνταξιούχου, β) στη 
σύνταξη λόγω θανάτου, στο τέλος του μήνα κατά τον οποίο επήλθε ο θάνατος του δικαιούχου ή 
τελέστηκε γάμος ή συνάφθηκε σύμφωνο συμβίωσης ή έπαυσε η απαιτούμενη ανικανότητα για   
εργασία, με νεότερη κρίση της υγειονομικής επιτροπής, ή συμπληρώθηκε το όριο ηλικίας λήξης 
του δικαιώματος.

Οι ρυθμίσεις για την έναρξη/λήξη του δικαιώματος στην επικουρική σύνταξη 
εφαρμόζονται επί αιτήσεων συνταξιοδότησης που υποβάλλονται από την ημερομηνία έναρξης 
ισχύος του νόμου και μετά, και δεν προβλέπεται η αναδρομική εφαρμογή τους.

Συνεπώς, οι επικουρικές συντάξεις λόγω γήρατος που έχουν εκδοθεί βάσει του Κανονισμού 
του ΕΛΕΜ με ρητή ημερομηνία λήξης, η οποία είναι μετά τη δημοσίευση του ν. 4578/2018, ήτοι 
από 4.12.2018 και εφεξής, θα συνεχίσουν να καταβάλλονται μέχρι το θάνατο των δικαιούχων, κατ’ 
εφαρμογή των προαναφερόμενων διατάξεων. Ομοίως, θα καταβάλλονται ισόβια οι συντάξεις 
γήρατος που έχουν υπολογισθεί σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 42 του ν. 4052/2012, όπως 
ισχύει, επί αιτήσεων συνταξιοδότησης από 1.1.2015 και εφεξής. Οι συνταξιούχοι του ΕΛΕΜ, των 
οποίων το συνταξιοδοτικό δικαίωμα και η καταβολή της σύνταξης έληξε πριν τις 4.12.2018, δεν 
καταλαμβάνονται από τις ρυθμίσεις του άρθρου 8 του ν. 4578/2018, καθώς δεν υπήρχε ενεργός 
ασφαλιστικός δεσμός με το Ταμείο κατά τη δημοσίευση του νόμου.

6.Τέλος σημειώνεται ότι το ζήτημα των συνταξιούχων του ΕΛΕΜ συζητήθηκε από Α΄ Τμήμα 
του ΣτΕ στις 6/6/2022 και αναμένεται η έκδοση της σχετικής απόφασης.    

                                                                                 

                                                                   Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

                                                                     ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΤΣΑΚΛΟΓΛΟΥ
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