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Θέμα: «Επείγουσα ανάγκη για βελτιωμένη πρόβλεψη προστασίας για πλημμύρες, ασφάλεια 
και ελεύθερη διακίνηση ανθρώπων και εμπορευμάτων από την ΟΛΥΜΠΙΑ ΟΔΟ και 
γενικότερα από τους Παραχωρησιούχους των εθνικών οδικών δικτύων, καθώς και για 
ταυτόχρονο πάγωμα των τιμών των διοδίων»

Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 646/11-09-2023 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης και συγκεκριμένα για το Ερώτημα δύο (2) αυτής, σας 
γνωρίζουμε  τα ακόλουθα:

Με το ν.3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης-
Πρόγραμμα Καλλικράτης» (Α΄ 87) υλοποιήθηκε ο συνολικός επανασχεδιασμός των επιπέδων 
διακυβέρνησης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο (Δήμοι και Περιφέρειες), εντός του πλαισίου 
που ορίζεται στα  άρθρα 101 και 102 του Συντάγματος, δηλαδή προς ένα επιτελικό κράτος με 
αποκεντρωμένα όργανα εξοπλισμένα με αποφασιστικές αρμοδιότητες και δύο λειτουργικούς 
βαθμούς αυτοδιοίκησης, ικανούς να ανταποκριθούν στις ανάγκες σχεδιασμού και υλοποίησης της 
τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης, συνδυάζοντας τη δημοκρατική συμμετοχή με την 
αποτελεσματική διευθέτηση των τοπικών υποθέσεων και την εξυπηρέτηση του πολίτη. 

Προς αυτή την κατεύθυνση, για πρώτη φορά, πραγματοποιήθηκε μια πλήρης καταγραφή και 
ορθολογική κατανομή όλων των αρμοδιοτήτων της αυτοδιοίκησης, εκκινώντας ουσιαστικά, μία 
διαρκή και δυναμική διαδικασία αποκέντρωσης αρμοδιοτήτων προς την αυτοδιοίκηση με στόχο 
τον περιορισμό του κράτους στις επιτελικές και εποπτικές λειτουργίες που οφείλει να ασκεί. 

Στο πλαίσιο αυτό, στο ν.3852/2010 ορίζεται ότι:

- Το κράτος ασκεί στους Οργανισμούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) και στα νομικά 
πρόσωπα αυτών εποπτεία, που συνίσταται αποκλειστικά σε έλεγχο νομιμότητας και δεν 
επιτρέπεται να εμποδίζει την πρωτοβουλία και την ελεύθερη δράση τους ούτε να 
υπεισέρχεται σε κρίσεις για τη σκοπιμότητα της δράσης τους ή να θίγει τη διοικητική και 
οικονομική τους αυτοτέλεια (παρ. 1 άρθρου 214).

- Το Υπουργείο Εσωτερικών μπορεί να εκδίδει εγκύκλιες οδηγίες για την ορθή και 
ομοιόμορφη εφαρμογή της εκάστοτε ισχύουσας θεσμικής νομοθεσίας περί Ο.Τ.Α. και της 
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νομοθεσίας σχετικά με την οργάνωση, τη συγκρότηση και τη λειτουργία των οργάνων τους, 
του προσωπικού, καθώς και των οικονομικών τους (παρ. 2 άρθρου 214).

- Ως προς το περιεχόμενο και τον τρόπο άσκησης επιμέρους αρμοδιοτήτων, καθώς και την 
ερμηνεία και εφαρμογή του εκάστοτε ειδικού θεσμικού πλαισίου, αρμόδιος είναι ο κατά 
περίπτωση καθ’ ύλην αρμόδιος δημόσιος φορέας (παρ. 3 άρθρου  214).

- Μεταξύ των δύο βαθμών τοπικής αυτοδιοίκησης δεν υφίστανται σχέσεις ελέγχου και 
ιεραρχίας, αλλά συνεργασίας και συναλληλίας (άρθρο 4).

- Η Κεντρική Ένωση Δήμων και η Ένωση Περιφερειών γνωμοδοτούν σε περίπτωση 
μεταβίβασης αρμοδιοτήτων σε δήμους και περιφέρειες αντιστοίχως (παρ. 13 άρθρου 282).

Επισημαίνεται ιδιαιτέρως ότι, προς την κατεύθυνση της περαιτέρω εμπέδωσης της συνεργασίας 
των επιπέδων διοίκησης και με βασικό σκοπό τον επιπλέον εξορθολογισμό της κατανομής και της 
μεταφοράς αρμοδιοτήτων μεταξύ αυτών, καθώς και την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας της 
κυβερνησιμότητας και της λογοδοσίας στο δημόσιο τομέα, θεσμοθετήθηκε πρόσφατα ο ν.5013/2023 
(Α’ 12) για την Πολυεπίπεδη Διακυβέρνηση.

Συγκεκριμένα, με τις διατάξεις του εν λόγω νομοθετήματος, θεσμοθετείται το Εθνικό Σύστημα 
Πολυεπίπεδης Διακυβέρνησης ως νέο υπόδειγμα κυβερνησιμότητας και συγκεκριμένα ορίζονται τα 
θεσμικά όργανα για την υλοποίηση του εν λόγω Εθνικού Συστήματος, προβλέπονται τα 
απαραίτητα επιχειρησιακά εργαλεία, τίθενται οι γενικές αρχές του συστήματος και οι κανόνες 
λειτουργικής ταξινόμησης των δημόσιων πολιτικών και καταστρώνεται η μεθοδολογία κατανομής 
και ανακατανομής ή μεταφοράς των αρμοδιοτήτων των φορέων του δημόσιου τομέα υπό το πρίσμα 
της πολυεπίπεδης διακυβέρνησης με απώτερο σκοπό, η κεντρική διοίκηση να επικεντρωθεί στις 
εκτελεστικές αρμοδιότητές της και να έχει ρόλο επιτελικό, ενώ οι αρμοδιότητες που σχετίζονται με 
την εξυπηρέτηση των πολιτών, καθώς και των τοπικών, αναπτυξιακών, κοινωνικών, 
περιβαλλοντικών και άλλων αναγκών, να ασκούνται από τις περιφέρειες και τους δήμους.

Κατά τα λοιπά, αρμόδια να ενημερώσουν τη Βουλή των Ελλήνων είναι τα συνερωτώμενα 
Υπουργεία.

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΘΕΟΔΩΡΟΣ ΛΙΒΑΝΙΟΣ

Πίνακας Διανομής:
- κα Αναγνωστοπούλου Αθανασία
- κα Βέττα Καλλιόπη
- κ. Γιαννούλη Χρήστο
- κ. Ζαμπάρα Μιλτιάδη
- κα Κασιμάτη Ειρήνη
- κ. Κόκκαλη Βασίλειο
- κα Κοντοτόλη Μαρίνα
- κα Μάλαμα Κυριακή
- κ. Μεϊκόπουλο Αλέξανδρο
- κ. Μπάρκα Κωνσταντίνο
- κα Νοτοπούλου Αικατερίνη
- κ. Παναγιωτόπουλο Ανδρέα
- κ. Παπαηλιού Γεώργιο
- κ. Παππά Νικόλαο



Διανομή μέσω 'ΙΡΙΔΑ' με UID: 65152b06b04a8e2f87a133c2 στις 29/09/23 16:50

- κα Πέρκα Θεοπίστη
- κ. Σαρακιώτη Ιωάννη
- κα Τζούφη Μερόπη
- κα Φωτίου Θεανώ
- κ. Ψυχογιό Γεώργιο

Εσωτερική Διανομή:
- Γραφείο Αναπληρωτή Υπουργού
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα  Αυτοδιοίκησης και Αποκέντρωσης 
- Γραφείο Υπηρεσιακής Γραμματέα
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