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ΘΕΜΑ: «Για τη διασφάλιση του δικαιώματος στη μόνιμη και σταθερή εργασία των 
εργαζομένων σε κοινωνικές δομές»  
ΣΧΕΤ. : Η υπ΄ αριθμ. 1786/19.01.2023 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω σχετικής Ερώτησης, την οποία κατέθεσαν στη Βουλή των 
Ελλήνων οι Βουλευτές κ.κ. Δελής Γιάννης, Κατσώτης Χρήστος, Κoμνηνάκα Μαρία, 
κ.α. της Κοινοβουλευτικής Ομάδας «Κ.Κ.Ε.» και αναφορικά με τη διασφάλιση των 
εργασιακών δικαιωμάτων των εργαζομένων σε κοινωνικές δομές, κατά το μέτρο που 
εμπίπτει στο πεδίο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου Εσωτερικών, σας γνωρίζουμε 
τα εξής:

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 103 του Συντάγματος: «8. Νόμος 
ορίζει τους όρους και τη χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για 
την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων και πέραν των προβλεπομένων στο πρώτο εδάφιο 
της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων είτε απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών κατά 
το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2. Νόμος ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί 
να ασκεί το προσωπικό του προηγούμενου εδαφίου. Απαγορεύεται η από το νόμο 
μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η μετατροπή των 
συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Οι απαγορεύσεις της παραγράφου αυτής 
ισχύουν και ως προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου.» 

Βάσει των ανωτέρω απαγορεύεται η μετατροπή συμβάσεων ορισμένου σε αορίστου 
χρόνου, ενώ με τις διατάξεις του Π.Δ.164/2004 θεσπίστηκαν σχετικές ρυθμίσεις, 
προκειμένου να αποτρέπεται η κατάχρηση σύναψης συμβάσεων ορισμένου χρόνου. 
Συναφώς, αναφορικά με την εφαρμογή του Π.Δ.164/2004 εκδόθηκε από την Υπηρεσία 
μας η υπ΄αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β18/238/οικ.16084/20-7-2004 εγκύκλιος.   

Τέλος και προκειμένου να αποτρέπεται η καταχρηστική ενδεχομένως σύναψη 
συμβάσεων ορισμένου χρόνου κατ’ επιταγή των συνταγματικών προβλέψεων αφενός 
και του ΠΔ 164/2004 αφετέρου, θα πρέπει να εξετάζεται από τους φορείς η σύσταση 
θέσεων τακτικού προσωπικού κατά την αξιολόγηση των οργανικών τους διατάξεων 
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και εφόσον τούτο επιτρέπεται υπό τις δημοσιονομικές συνθήκες αλλά και από τη φύση 
του παρεχόμενου έργου προς εξυπηρέτηση της αποστολής και του σκοπού της 
δημόσιας υπηρεσίας. 

Ιδιαίτερα όσον αφορά τα «Κέντρα Κοινότητας», αυτά αποτελούν σχετικά νεοσύστατες 
δυνητικές δομές (θεσμοθετήθηκαν με το άρθρο 4 του ν.4368/2016) που λειτουργούν 
στο πλαίσιο συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος και διέπονται από τα οριζόμενα 
στην αριθ. Δ14/15834/237/19-4-2019 Υπουργική Απόφαση, όπου καθορίζονται οι 
προδιαγραφές λειτουργίας του προγράμματος. 

Γενικότερα αναφορικά με τη στελέχωση των δομών των ΟΤΑ και των νομικών 
προσώπων τους, που υλοποιούνται στο πλαίσιο των συγχρηματοδοτούμενων δράσεων 
«Κέντρα Κοινότητας, Δομές Παροχής Βασικών Αγαθών, Δομές Αστέγων» κλπ), 
δόθηκε η δυνατότητα πρόσληψης προσωπικού ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, 
αρχικά με τις διατάξεις του άρθρου 21 παρ.3 του ν.2190/1994 και επί του παρόντος με 
τις διατάξεις του άρθρου 38 παρ. 2 του ν.4765/2021, όπου γίνεται ρητή μνεία, ότι οι 
συμβάσεις των απασχολούμενων σε καμία περίπτωση δεν μετατρέπονται σε αορίστου 
χρόνου. Επισημαίνεται δε, ότι σύμφωνα και με τις διατάξεις του άρθρου 103 του 
Συντάγματος, απαγορεύεται η μονιμοποίηση των εκτάκτων υπαλλήλων του 
Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και του ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και η μετατροπή 
συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις αορίστου χρόνου. 

Συνεπώς, η μόνη δυνατότητα που παρέχεται ώστε να αξιοποιηθεί η εμπειρία του εν 
λόγω προσωπικού είναι η συμμετοχή του σε διαδικασίες πρόσληψης τακτικού 
προσωπικού, εφόσον εκδοθεί σχετική προκήρυξη. 

Κατά τα λοιπά και σχετικά με τη συνέχιση του προγράμματος, αρμόδιο είναι το 
συνερωτώμενο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων.
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