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ΘΕΜΑ : «Σε εργασιακή ομηρία οι εργαζόμενοι στους πρώην Φορείς Διαχείρισης 
Προστατευόμενων Περιοχών»
ΣΧΕΤ. : Η υπ΄αριθμ. 1596/9.01.2023 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, την οποία κατέθεσε στη Βουλή των Ελλήνων η 
Βουλευτής κα Σοφία-Χάιδω Ασημακοπούλου της Κοινοβουλευτικής Ομάδας 
«ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΛΥΣΗ», στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του Υπουργείου Εσωτερικών, 
σας γνωρίζουμε τα εξής:

Σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 103 του Συντάγματος «8. Νόμος 
ορίζει τους όρους και τη χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου 
στο Δημόσιο και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για 
την κάλυψη είτε οργανικών θέσεων και πέραν των προβλεπομένων στο πρώτο εδάφιο 
της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων είτε απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών κατά 
το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2. Νόμος ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί 
να ασκεί το προσωπικό του προηγούμενου εδαφίου. Απαγορεύεται η από το νόμο 
μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η μετατροπή των 
συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Oι απαγορεύσεις της παραγράφου αυτής 
ισχύουν και ως προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου.» 

Περαιτέρω, με τις διατάξεις του Π.Δ. 164/2004 «Ρυθμίσεις για τους εργαζομένους με 
συμβάσεις ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα», ενσωματώθηκε στο εσωτερικό 
δίκαιο της χώρας η κοινοτική οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, με την οποία επιδιώκεται, μεταξύ άλλων, η καθιέρωση ενός πλαισίου για να 
αποτραπεί τυχόν κατάχρηση που προκαλείται από τη χρησιμοποίηση διαδοχικών 
συμβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισμένου χρόνου, όσον αφορά στο προσωπικό του 
Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Μετά την δημοσίευση του Π.Δ. 
164/2004 εκδόθηκε η υπ΄αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β18 /238/ οικ 16084/20-7-2004 εγκύκλιος 
αναφορικά με την εφαρμογή του. 

Επιπλέον, σας γνωρίζουμε ότι η απασχόληση στο δημόσιο με συμβάσεις ορισμένου 
χρόνου ή έργου είναι επιτρεπτές στο πλαίσιο που ορίζουν οι ως άνω διατάξεις, χωρίς 
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να δημιουργούν δικαίωμα στους απασχολούμενους αυτούς για τη μετατροπή των 
συμβάσεων αυτών σε αορίστου χρόνου λόγω των συνταγματικών προβλέψεων (βλ. 
και απόφαση ΑΠ 104/2022). Η απασχόληση τακτικού προσωπικού (μονίμου ή με 
σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου) προϋποθέτει ότι έχουν 
προβλεφθεί αντίστοιχες θέσεις για την κάλυψη πάγιων αναγκών. Σε κάθε περίπτωση 
η εμπειρία που αποκτήθηκε με συμβάσεις Ι.Δ.Ο.Χ. μπορεί να αξιοποιηθεί κατά τη 
διαδικασία πρόσληψης στο δημόσιο βάσει των διατάξεων του ν. 4765/2021. 

Συναφώς, σύμφωνα με τις διατάξεις του Συντάγματος (άρθρο 103 παρ. 2) και το ισχύον 
νομοθετικό πλαίσιο προσλήψεων (ν.4765/2021) προβλέπεται ρητώς η δυνατότητα 
πρόσληψης έκτακτου προσωπικού σε μη θεσμοθετημένες οργανικές θέσεις, προς 
κάλυψη επειγουσών και απρόβλεπτων αναγκών. Η πρόσληψη του προσωπικού αυτού 
με όρους διαφάνειας και εκ των προτέρων γνωστών των όρων εργασίας, μεταξύ των 
οποίων και η διάρκεια της σύμβασης, η οποία προϋποθέτει σε κάθε περίπτωση την 
προηγούμενη υποβολή αίτησης του ενδιαφερομένου, σε καμία περίπτωση δεν μπορεί 
να θεωρηθεί ότι θέτει σε «ομηρία» τους απασχολούμενους. Επίσης, σε καμία 
περίπτωση δεν δύναται να θεωρηθεί ότι κατά το μέρος που η διοίκηση εφαρμόζει το 
ισχύον θεσμικό πλαίσιο περί προσλήψεων έκτακτου προσωπικού όταν καλείται να 
αντιμετωπίσει έκτακτες ανάγκες, ενεργεί καταχρηστικώς, ενώ δεν δημιουργείται άνευ 
ετέρου δικαίωμα στους απασχολούμενους αυτούς να μετατραπεί η σύμβαση σε 
αορίστου χρόνου με μόνο το γεγονός ότι απασχολήθηκαν στο πλαίσιο ισχύοντος 
θεσμικού πλαισίου με σύμβαση Ι.Δ.Ο.Χ. 

Περαιτέρω σας ενημερώνουμε ότι στο πλαίσιο του προγραμματισμού προσλήψεων 
έτους 2023 ο Οργανισμός Φυσικού Περιβάλλοντος και Κλιματικής Αλλαγής 
(ΟΦΥΠΕΚΑ), υπέβαλε αίτημα για την πλήρωση τριακοσίων εξήντα έξι (366) θέσεων 
διάφορων κλάδων και ειδικοτήτων και με την αρ. 31/27-09-2022 Πράξη του 
Υπουργικού Συμβουλίου εγκρίθηκε η κίνηση των διαδικασιών για την πλήρωση 
τριακοσίων σαράντα (340) θέσεων. 

Η ουσιαστική κρίση περί αναγκαιότητας πρόβλεψης θέσεων μόνιμου προσωπικού ή 
με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου καθώς και της αναγκαιότητας 
πλήρωσης αυτών ανάγεται στην αρμοδιότητα κάθε φορέα, κατόπιν συνεκτίμησης και 
της δημοσιονομικής επιβάρυνσης που αυτή προκαλεί. 

Βάσει όλων των ανωτέρω, τόσο τα θέματα που αφορούν στο υφιστάμενο θεσμικό 
πλαίσιο, όσο και τυχόν νομοθετική πρωτοβουλία (αντίστοιχη με αυτήν στην οποία 
υπάγεται το προσωπικό της ΕΚΧΑ Α.Ε.) εμπίπτει στην αρμοδιότητα του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας.

                                                                                                Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

                                                                                              Μαυρουδής Βορίδης

Εσωτερική Διανομή 
- Γραφείο Υπουργού, κ. Μ. Βορίδη
- Γραφείο Υπηρεσιακής Γραμματέα, κας Γ. Βαλατσού
- Γραφείο Γεν. Γραμματέα Ανθρωπίνου Δυναμικού Δημοσίου Τομέα,
   κας Β. Χαραλαμπογιάννη
- Αυτοτελές Τμήμα Κοινοβουλευτικού Ελέγχου
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