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ΠΡΟΣ : Υπηρεσία Συντονισμού

Γραφείο Κοινοβουλευτικών Θεμάτων

ΘΕΜΑ: «Απάντηση στην με αριθμό 1509/21-12-2022 Ερώτηση των βουλευτών της 
κοινοβουλευτικής ομάδας του ΚΚΕ  με θέμα «Για τη λειτουργία της αγοράς των παραγωγών της 
Π.Ε. Δράμας».

Σχετ: Το με αρ. πρωτ. 125160/22-12-2022 υπηρεσιακό σημείωμα της Υπηρεσίας Συντονισμού

Σε απάντηση της 1509/21-12-2022 Ερώτηση των βουλευτών της κοινοβουλευτικής ομάδας του 
ΚΚΕ  με θέμα «Για τη λειτουργία της αγοράς των παραγωγών της Π.Ε. Δράμας», σας γνωρίζουμε 
ότι η Αγορά Παραγωγών Π.Ε. Δράμας ξεκίνησε νομίμως τη λειτουργία της δυνάμει των διατάξεων 
του άρθρου 56 του ν. 4235/2014 (Α’ 32). Η δυνατότητα νόμιμης λειτουργίας της ως άνω αγοράς 
έπαυσε με τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 46 του ν. 4384/2016 (Α’ 78), αφού δεν υπήρξε 
πρόβλεψη μεταβατικών διατάξεων για τις υφιστάμενες, τότε, αγορές παραγωγών. Παράλληλα, με 
τις ίδιες διατάξεις, αποδόθηκε στους τότε Υπουργούς Εσωτερικών και Διοικητικής 
Ανασυγκρότησης, Οικονομίας, Ανάπτυξης και Τουρισμού και Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων  
εξουσιοδότηση για την έκδοση Κοινής Υπουργικής Απόφασης με την οποία θα καθορίζονταν:

α) Τα αρμόδια όργανα, τα δικαιολογητικά και η τηρούμενη διαδικασία για την έναρξη, τη 
χωροθέτηση και την παύση λειτουργίας των αγορών παραγωγών.

β) Οι κανόνες λειτουργίας των αγορών παραγωγών, ο έλεγχος τήρησης των κανόνων αυτών, η 
επιβολή διοικητικών κυρώσεων κατά των παραβατών, τα αρμόδια όργανα ελέγχου και εποπτείας 
και κάθε άλλη αναγκαία λεπτομέρεια.

Η ως άνω Κοινή Υπουργική Απόφαση, καίτοι η σχετική εξουσιοδότηση θεσπίστηκε επί της 
διακυβέρνησης ΣΥΡΙΖΑ και είχαν δοθεί σχετικές διαβεβαιώσεις προς τους μετέχοντες 
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παραγωγούς της οικείας Αγοράς Παραγωγών Π.Ε. Δράμας από την τότε πολιτική ηγεσία, δεν 
εκδόθηκε ποτέ.

Αντίθετα, εκδόθηκε έγγραφο (αρ. πρωτ. 590/01-04-2016) που απεστάλη στην Κ.Ε.Δ.Ε. από τον 
τότε Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, χωρίς νομοθετική 
εξουσιοδότηση και συνεπώς κατά παράβαση της αρχής της νομιμότητας της διοικητικής δράσης, 
με το οποίο γνωστοποιούταν (στην Κ.Ε.Δ.Ε.) ότι «επιτρέπει στο σύνολο των Δήμων της Χώρας την 
προσωρινή λειτουργία των αγορών παραγωγών (Farmer’s Markets) μέχρι τη δημοσίευση στην 
Εφημερίδα της Κυβέρνησης της Κοινής Υπουργικής Απόφασης των Υπουργών Αγροτικής 
Ανάπτυξης & Τροφίμων και Οικονομίας, Ανάπτυξης & Τουρισμού έχοντας υπόψη το ν. 4235/2014 
και συγκεκριμένα το άρθρο 56». 

Στη συνέχεια, με τις διατάξεις της παρ. 7 του άρθρου 20 του ν. 4492/2017 (Α’ 156), έλαβε χώρα 
περιστολή του πεδίου εφαρμογής της Κοινής Υπουργικής Απόφασης μόνο στις αγορές 
παραγωγών βιολογικών προϊόντων. Με την τελευταία αυτή διάταξη φαίνεται να επιτρέπεται η 
λειτουργία αγορών παραγωγών (βιολογικής και συμβατικής καλλιέργειας) αλλά να ρυθμίζονται 
με Κοινή Υπουργική Απόφαση μόνο τα ειδικότερα ζητήματα λειτουργίας των αγορών παραγωγών 
προϊόντων βιολογικής καλλιέργειας.

Τέλος, με τις διατάξεις της παρ. 14 του άρθρου 66 του ν. 4849/2021 καταργήθηκαν, αυτοδικαίως,  
από την 01/05/2022 όλες οι υπαίθριες αγορές που δεν περιλαμβάνονται στο άρθρο 3 του ν. 
4849/2021, δηλαδή όλες οι αγορές που δεν είναι: α) λαϊκές αγορές, β) πρότυπες λαϊκές αγορές, γ) 
βραχυχρόνιες αγορές, δ) υπαίθριες αγορές παρασκευής έτοιμου φαγητού και ποτού επί του 
δρόμου (street food markets), ε) αγορές χειροτεχνών-καλλιτεχνών και στ) αγορές παραγωγών 
βιολογικών προϊόντων. Σκοπός των διατάξεων της παρ. 14 του άρθρου 66 του ν. 4849/2021 ήταν 
η αντιμετώπιση του φαινομένου των διάσπαρτων προβλέψεων για δημιουργία ή κατάργηση 
υπαίθριων αγορών που δημιουργούσε νομική ανασφάλεια για τη λειτουργία των αγορών στη 
χώρα αλλά και για την εργασία χιλιάδων πωλητών υπαίθριων αγορών.

Στο πλαίσιο της εξεύρεσης μίας σύννομης αλλά και μόνιμης λύσης για την αντιμετώπιση της, ήδη 
από μακρό χρόνο, προβληματικής νομικά λειτουργίας της Αγοράς Παραγωγών Π.Ε. Δράμας, το 
Υπουργείο Ανάπτυξης και Επενδύσεων και, ειδικότερα η Γενική Γραμματεία Εμπορίου και 
Προστασίας Καταναλωτή βρίσκεται σε επαφή με το Σωματείο της Αγοράς Παραγωγών Π.Ε. 
Δράμας προκειμένου να αντιμετωπιστεί, με θετικό τρόπο, το πρόβλημα που έχει ανακύψει από 
τη μακρόχρονη αβελτηρία των τότε αρμοδίων καθώς και τα φαινόμενα κακής νομοθέτησης του 
παρελθόντος.
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    Ο προϊστάμενος του Τμήματος Εξυπηρέτησης 

Κοινού και Πρωτοκόλλου
    
 

Κ.Α.Α. 
ΜΠΙΛΗ ΕΥΣΤΑΘΙΑ



Εσωτερική Διανομή

1. Γραφείο Υπουργού Ανάπτυξης και Επενδύσεων
2. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Εμπορίου
3. Γραφείο Διοικητή ΔΙΜΕΑ
4. Γραφείο Προϊσταμένης Γενικής Διεύθυνσης Αγοράς και Προστασίας Καταναλωτή
5. Διεύθυνση Εμπορικής Επιχειρηματικότητας
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