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Βουλή των Ελλήνων
(με τα συνημμένα)

Θέμα: Κοινοβουλευτικός Έλεγχος
Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 7437/15-09-2022 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, σας διαβιβάζουμε, για ενημέρωση, το υπ’ αριθμ. πρωτ. 
οικ.77408/667/28-09-2022 έγγραφο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης Κρήτης με το συνημμένο 
αυτού και επιπλέον σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

Από το διδακτικό έτος 2020-2021 και εφεξής, η δαπάνη μισθοδοσίας του προσωπικού 
καθαριότητας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, στις σχολικές μονάδες της 
χώρας, καλύπτεται από πιστώσεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου Εσωτερικών.

Ειδικότερα, για την κάλυψη της δαπάνης μισθοδοσίας του προσωπικού καθαριότητας για το 
διδακτικό έτος 2020-2021 κατανεμήθηκε στους δήμους της χώρας, με τις υπ’ αριθμ. πρωτ. 
65061/6-10-2020 (Α.Δ.Α.: ΩΘΤΣ46ΜΤΛ6-ΑΚ1) και 14035/24-02-2021 (Α.Δ.Α.: Ψ0ΖΑ46ΜΤΛ6-2ΤΛ) 
αποφάσεις του Αναπληρωτή Υπουργού Εσωτερικών, συνολικό ποσό ύψους 84.931.809,29€ ενώ 
για το διδακτικό έτος 2021-2022, με τις υπ’ αριθμ. πρωτ. 76878/21-10-2021 (Α.Δ.Α.: 
6Χ3Ο46ΜΤΛ6-ΤΒ3) και 4643/27-01-2022 (Α.Δ.Α.: 6Υ7946ΜΤΛ6-Θ1Μ) αποφάσεις, κατανεμήθηκε 
συνολικό ποσό ύψους 85.054.740,00€. Στις εν λόγω αποφάσεις αναφέρονται αναλυτικά στοιχεία, 
σχετικά με το μέγιστο αριθμό ωρών ημερήσιας απασχόλησης και το μέγιστο αριθμό 
προσλαμβανόμενων ατόμων ανά δήμο.

Για το διδακτικό έτος 2022-2023 έχει προγραμματιστεί να κατανεμηθεί στους δήμους της χώρας 
ποσό ύψους 85.000.000,00€ περίπου, για την κάλυψη της δαπάνης μισθοδοσίας του προσωπικού 
καθαριότητας με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στις σχολικές μονάδες της 
χώρας.

Υπενθυμίζουμε επίσης, ότι με αποφάσεις του Υπουργείου Εσωτερικών, κατανεμήθηκε 
εκτάκτως στους δήμους της χώρας, από τους Κ.Α.Π. έτους 2021, συνολικό ποσό ύψους 
207.883.582,80€, για την κάλυψη λειτουργικών και λοιπών γενικών δαπανών ή/και την υλοποίηση 
έργων και επενδυτικών δραστηριοτήτων, ενώ για τον ίδιο σκοπό, κατανεμήθηκε εκτάκτως στους 
δήμους της χώρας από τους Κ.Α.Π. έτους 2022 έως σήμερα, συνολικό ποσό ύψους 
164.000.000,00€.
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Επιπλέον, το Υπουργείο Εσωτερικών, προκειμένου να συνδράμει στην αντιμετώπιση των 
επιπτώσεων της ενεργειακής κρίσης, προέβη στην κατανομή επιπλέον πιστώσεων ύψους 
90.000.000,00€ του κρατικού προϋπολογισμού στους δήμους της χώρας, για την ενίσχυση της 
ρευστότητας και την κάλυψη λειτουργικών και λοιπών γενικών δαπανών, λόγω της επιβάρυνσης 
των προϋπολογισμών τους από την αύξηση του ενεργειακού κόστους.

Αναφορικά με τα περαιτέρω ζητήματα προσωπικού που θίγονται στην Ερώτηση, σας 
γνωρίζουμε ότι η αρμοδιότητα του Υπουργείου Εσωτερικών αφορά στην έγκριση της κίνησης των 
διαδικασιών πλήρωσης θέσεων τακτικού προσωπικού ή πρόσληψης προσωπικού με σχέση 
εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 51 του 
ν.4622/2019 (Α’ 133) και του άρθρου 25 του ν.4829/2021 (Α’ 166) περί ετήσιου προγραμματισμού 
προσλήψεων. 

Με τις διατάξεις του άρθρου 34 του ν.4713/2020 (Α’ 147) τέθηκε σε νέο πλαίσιο το καθεστώς 
στελέχωσης των σχολικών μονάδων με προσωπικό καθαριότητας, σε περίπτωση που οι τακτικοί 
υπάλληλοι δεν επαρκούν. Έτσι, από την έναρξη του σχολικού έτους 2020-2021 και εφεξής, εφόσον 
οι ανάγκες των δήμων για τον καθαρισμό των σχολικών μονάδων δεν καλύπτονται από το 
υπάρχον προσωπικό, μπορούν να καλύπτονται με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου 
διάρκειας ίσης με το διδακτικό έτος, οι οποίες καταρτίζονται από τους οικείους δήμους, ύστερα από 
έγκριση της Επιτροπής της υπ’ αριθμ. 33/2006 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου.

Βάσει του νέου θεσμικού πλαισίου, κατόπιν αιτημάτων των δήμων εγκρίνεται από την 
Επιτροπή της ΠΥΣ 33/2006 μέγιστος αριθμός ατόμων αλλά και ανθρωποωρών, στο πλαίσιο της 
πιο στοχευμένης αντιμετώπισης των αναγκών των σχολικών μονάδων.

Μετά τη χορήγηση της ως άνω έγκρισης από την Επιτροπή της ΠΥΣ 33/2006, με απόφαση της 
οικείας Οικονομικής Επιτροπής του δήμου γίνεται περαιτέρω κατανομή των εγκριθεισών 
ανθρωποωρών σε θέσεις μερικής ή/και πλήρους απασχόλησης, ενώ παρέχεται η δυνατότητα στο 
δήμο, τηρουμένου του μέγιστου αριθμού προσλαμβανομένων ατόμων, να αυξήσει τις συνολικές 
ώρες ημερήσιας απασχόλησης του προσλαμβανόμενου προσωπικού του μέχρι και το ανώτατο 
όριο της πλήρους απασχόλησης, σε εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 8 του ν.4368/2016 (Α’ 
21), όπως ισχύει. Στην περίπτωση αυτή η δαπάνη που προκαλείται λόγω της εν λόγω αύξησης θα 
πρέπει να καλυφθεί από ίδιους πόρους του δήμου. 

Με την υπ’ αριθμ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.ΕΓΚΡ./82/10488/11-07-2022 απόφαση της Επιτροπής της ΠΥΣ 
33/2006, όπως ισχύει, εγκρίθηκε η κίνηση των διαδικασιών πρόσληψης δέκα πέντε χιλιάδων 
τετρακοσίων ενενήντα πέντε (15.495) ατόμων, ως προσωπικό καθαριότητας, με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου μερικής ή/πλήρους απασχόλησης, διάρκειας ίσης με το 
διδακτικό έτος 2022-2023, σε σχολικές μονάδες πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης 
(συμπεριλαμβανομένων και των μειονοτικών σχολείων) αρμοδιότητας των οικείων δήμων, καθώς 
και o μέγιστος αριθμός ωρών ημερήσιας απασχόλησης του εν λόγω προσωπικού. 

Ειδικά για το Δήμο Φαιστού, οι ώρες ημερήσιας απασχόλησης και ο μέγιστος αριθμός ατόμων 
για τον καθαρισμό των σχολείων που εγκρίθηκε για το σχολικό έτος 2022-2023 παρέμεινε 
αμετάβλητος σε σχέση με την προηγούμενη χρονιά στις 126 ώρες και στα 42 άτομα.

Με τις ρυθμίσεις του άρθρου 371 του ν.4957/2022 (Α’ 141), από το σχολικό έτος 2022-2023 
τίθεται σε εφαρμογή νέο, αναβαθμισμένο πρόγραμμα ολοήμερου Δημοτικού Σχολείου και 
Νηπιαγωγείου, το οποίο, για όσες σχολικές μονάδες εντάσσονται σε αυτό, λήγει στις 17:45 το 
απόγευμα. Ως εκ τούτου δημιουργούνται νέες ανάγκες σε προσωπικό καθαριότητας. Το Υπουργείο 
Εσωτερικών σε άμεση συνεργασία με το συνερωτώμενο Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων, 
περί του αριθμού των σχολείων που εντάχθηκαν στο νέο διευρυμένο ωράριο, τα τετραγωνικά 
μέτρα αυτών, την κατανομή τους στους δήμους της χώρας και συνεκτιμώντας ένα σύνολο 
παραγόντων μεριμνά για την όσο το δυνατό ταχύτερη κάλυψη των εν λόγω αναγκών, έχοντας 
πάντα υπόψη και τους δημοσιονομικούς περιορισμούς.

Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι η μετατροπή συμβάσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου 
χρόνου και μίσθωσης έργου σε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου ή σε σχέση 
δημοσίου δικαίου (μόνιμη) απαγορεύεται ρητά από το άρθρο 103 του Συντάγματος. Συγκεκριμένα, 
σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ. 8 του άρθρου 103 του Συντάγματος «8. Νόμος ορίζει τους 
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όρους και τη χρονική διάρκεια των σχέσεων εργασίας ιδιωτικού δικαίου στο Δημόσιο και τον 
ευρύτερο δημόσιο τομέα, όπως αυτός καθορίζεται κάθε φορά, για την κάλυψη είτε οργανικών 
θέσεων και πέραν των προβλεπόμενων στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 3 είτε πρόσκαιρων 
είτε απρόβλεπτων και επειγουσών αναγκών κατά το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 2. Νόμος 
ορίζει επίσης τα καθήκοντα που μπορεί να ασκεί το προσωπικό του προηγούμενου εδαφίου. 
Απαγορεύεται η από το νόμο μονιμοποίηση προσωπικού που υπάγεται στο πρώτο εδάφιο ή η 
μετατροπή των συμβάσεών του σε αορίστου χρόνου. Οι απαγορεύσεις της παραγράφου αυτής 
ισχύουν και ως προς τους απασχολουμένους με σύμβαση έργου.».

 Με τις διατάξεις του π.δ. 164/2004 (Α’ 134) «Ρυθμίσεις για τους εργαζομένους με συμβάσεις 
ορισμένου χρόνου στο δημόσιο τομέα» ενσωματώθηκε στο εσωτερικό δίκαιο της χώρας η 
κοινοτική οδηγία 1999/70/ΕΚ του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης με την οποία επιδιώκεται, 
μεταξύ άλλων, η καθιέρωση ενός πλαισίου για να αποτραπεί τυχόν κατάχρηση που προκαλείται 
από τη χρησιμοποίηση διαδοχικών συμβάσεων ή σχέσεων εργασίας ορισμένου χρόνου, όσον 
αφορά στο προσωπικό του Δημοσίου και του ευρύτερου δημόσιου τομέα. Συναφώς, μετά τη 
δημοσίευση του π.δ. 164/2004, εκδόθηκε από το Υπουργείο Εσωτερικών η υπ’ αριθ. ΔΙΠΙΔΔ/Β18/ 
238/οικ16084/20-07-2004 εγκύκλιος αναφορικά με την εφαρμογή του.

Επιπροσθέτως, η απασχόληση στο δημόσιο με συμβάσεις ορισμένου χρόνου ή έργου είναι 
επιτρεπτή στο πλαίσιο που ορίζουν οι ως άνω διατάξεις, χωρίς να δημιουργούν δικαίωμα στους 
απασχολούμενους αυτούς για τη μετατροπή των συμβάσεών τους σε αορίστου χρόνου. Η δε 
απασχόληση τακτικού προσωπικού προϋποθέτει ότι έχουν προβλεφθεί αντίστοιχες θέσεις για την 
κάλυψη πάγιων αναγκών. Σε κάθε περίπτωση, η εμπειρία που έχει αποκτηθεί με συμβάσεις 
ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου δύναται να αξιοποιηθεί κατά τη διαδικασία πρόσληψης στο 
δημόσιο, βάσει των διατάξεων του ν. 4765/2021 (Α’ 6).

Τέλος, επειδή η ουσιαστική κρίση περί αναγκαιότητας πρόβλεψης θέσεων μονίμου 
προσωπικού ή προσωπικού με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου, ειδικά σε ό,τι 
αφορά τον κλάδο της καθαριότητας, καθώς και της αναγκαιότητας πλήρωσης αυτών, ανάγεται 
στην αρμοδιότητα κάθε φορέα, για τη συνεκτίμηση της δημοσιονομικής επιβάρυνσης που αυτή 
προκαλεί, συναρμόδιο είναι το Υπουργείο Οικονομικών. 
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