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Αθήνα 
Αριθ.  Eσωτ. Πρωτ.: 447

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29
Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες: Π.Παναγιωτακοπούλου 
Τηλέφωνο: 2131516475
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
            Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου
            Τμήμα Αναφορών 
                      Αθήνα 

KOIN. :1. Πολιτική Γραμματεία Υφυπουργού 
Κοινωνικής Ασφάλισης

2.Εμπορικός Σύλλογος Ν. Ξάνθης 
emporikos.syllogos.xanthis@gmail.com

ΘΕΜΑ:  Βιωσιμότητα των μικρών και μεσαίων επιχειρήσεων του Ν. Ξάνθης δεδομένων των 
πολλαπλών  και σύνθετων κρίσεων που αντιμετωπίζει η Ελληνική οικονομία.

ΣΧΕΤ: Η  με αρ. πρωτ.1817/18-3-2022 Αναφορά.
        

Σε απάντηση της  σχετικής Αναφοράς, με την οποία κατατέθηκε στη Βουλή από τον 
Βουλευτή  κ. Μπουρχάν Μπαράν η με αρ. πρ. 394/4-3-2022 επιστολή του Εμπορικού Συλλόγου 
του νομού Ξάνθης αναφορικά με το παραπάνω θέμα, σας πληροφορούμε τα εξής:

Α. Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων από τον Covid-19 έχει ληφθεί μία σειρά 
μέτρων που είχε ως σκοπό αφενός την προστασία των εργαζομένων ώστε να μην απολέσουν 
τα ασφαλιστικά τους δικαιώματα και αφετέρου την ενίσχυση των επιχειρήσεων – εργοδοτών 
μέσω της κάλυψης μέρους ή του συνόλου των ασφαλιστικών εισφορών για τους 
απασχολούμενους μισθωτούς από τον κρατικό προϋπολογισμό.

Ειδικότερα:

1. Για επιχειρήσεις ή εργοδότες που έχουν πληγεί από τα ληφθέντα μέτρα για τον 
περιορισμό εξάπλωσης του κορωνοϊού Covid–19, με τις κοινές υπουργικές αποφάσεις 
αριθ.Δ.15/Δ΄/οικ.13226/325/26-03-2020, όπως ισχύει, Δ.15/Δ΄/οικ.18044/575/25-05-2020 (Β΄ 
2076) και  Δ.15/Δ΄/οικ.16484/499/7-5-2020 (Β΄ 1775), όπως ισχύει, προβλέπεται παράταση 
στην προθεσμία καταβολής των τρεχουσών ασφαλιστικών εισφορών για τους μήνες 
Φεβρουάριο, Μάρτιο και Απρίλιο 2020.

Ως ασφαλιστικές εισφορές που εμπίπτουν στις ανωτέρω ρυθμίσεις θεωρούνται οι 
εισφορές ασφαλισμένου και εργοδότη (όπου αυτή προβλέπεται), για το σύνολο των κλάδων 
ασφάλισης (κύριας ασφάλισης, υγειονομικής περίθαλψης, επικουρικής ασφάλισης, εφάπαξ 
παροχής), καθώς και οποιουδήποτε άλλου φορέα για τον οποίον ο e-ΕΦΚΑ συνεισπράττει 
εισφορές, με εξαίρεση τις εισφορές από προαιρετική ασφάλιση.

Στις ανωτέρω ρυθμίσεις εμπίπτουν οι επιχειρήσεις ή εργοδότες που:
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α) απασχολούν μισθωτούς που αμείβονται με μισθό ή ημερομίσθιο, με σχέση εργασίας 
ιδιωτικού δικαίου, αορίστου ή ορισμένου χρόνου, με πλήρη ή μειωμένη ή εκ περιτροπής 
απασχόληση, και

β) έχουν ενεργό, κύριο κωδικό δραστηριότητας στις 20/3/2020, ή των οποίων τα 
ακαθάριστα έσοδα ενεργού κατά την 20/3/2020 κωδικού δευτερεύουσας δραστηριότητας, από 
τους αναγραφόμενους στις ανωτέρω κοινές υπουργικές αποφάσεις, όπως αυτά προκύπτουν από 
την αρχική δήλωση φόρου εισοδήματος φορολογικού έτους 2018 είναι μεγαλύτερα από τα 
ακαθάριστα έσοδα που αντιστοιχούν στον κύριο ΚΑΔ στις 20/3/2020. Ειδικά για τον Φεβρουάριο 
2020 ο κωδικός δραστηριότητας της επιχείρησης ή του εργοδότη πρέπει να περιλαμβάνεται 
στους Πίνακες Κωδικών Αριθμών Δραστηριότητας (ΚΑΔ) των αριθ. Α.1053/2020 (Β΄ 949) και 
Α.1054/2020 (Β΄ 950) υπουργικών αποφάσεων, όπως ισχύουν.

Σύμφωνα με την αριθ. Δ.15/Δ΄/οικ.37618/1492/25-9-2020 κοινή υπουργική απόφαση 
(Β΄4253) οι ασφαλιστικές εισφορές για τους ανωτέρω μήνες μπορούσαν να εξοφληθούν μέχρι 
και 30/04/2021, χωρίς τον υπολογισμό κατά το διάστημα αυτό τόκων και άλλων προσαυξήσεων 
λόγω εκπρόθεσμης καταβολής, με τους ίδιους όρους και προϋποθέσεις που προβλέπονται στις 
ανωτέρω κοινές υπουργικές αποφάσεις.

Με το άρθρο 32 του ν.4756/2020, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 67 του 
ν.4821/2021 και συμπληρώθηκε με το άρθρο 199 του ν.4855/2021, η προθεσμία καταβολής των 
ανωτέρω ασφαλιστικών εισφορών παρατάθηκε έως 31/12/2021, και εφόσον δεν καταβληθούν 
μέχρι την ανωτέρω ημερομηνία μπορούν να εξοφληθούν σε δόσεις (κατ’ ανώτατο όριο 72 
μηνιαίες δόσεις) με ευνοϊκούς όρους.

2. Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 68 του ν.4756/2020, οι εργαζόμενοι, των 
οποίων η σύμβαση εργασίας αναστέλλεται από 1/11/2020 έχουν πλήρη ασφαλιστική κάλυψη επί 
του ονομαστικού τους μισθού, και το σύνολο των ασφαλιστικών εισφορών (ασφαλισμένου και 
εργοδότη) καταβάλλεται από τον Κρατικό Προϋπολογισμό.

Με το άρθρο 41 του ν.4778/2021 προβλέπεται ότι η ως άνω διάταξη εφαρμόζεται σε 
εργαζόμενους που έχουν προσληφθεί μέχρι και την 31/1/2021 και για όσο χρονικό διάστημα 
διαρκεί η αναστολή λειτουργίας της αντίστοιχης επιχείρησης ή υποκαταστήματος λόγω του 
Covid–19, ή η επιχείρηση ανήκει σε κλάδους που πλήττονται από τον Covid–19 και σε κάθε 
περίπτωση μέχρι την 31/3/2021.

Με την αριθ. 09412/31.12.2021 κοινή υπουργική απόφαση (Β΄ 6368) καθορίστηκαν οι 
ειδικότεροι όροι για την αναστολή των συμβάσεων εργασίας για τον μήνα Ιανουάριο 2022, 
σύμφωνα με την οποία η αναστολή αφορά σε εργαζόμενους που έχουν προσληφθεί έως και 
την 30/12/2021.

3. Με τις διατάξεις του άρθρου 31 του ν.4690/2020, όπως ισχύει, θεσπίστηκε από 
15/6/2020 ο μηχανισμός ενίσχυσης της απασχόλησης «ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ», με τον οποίο 
προβλέπεται, μεταξύ άλλων, η κάλυψη των ασφαλιστικών εισφορών (ασφαλισμένου και 
εργοδότη), υπολογιζόμενων επί του ονομαστικού μισθού, από τον κρατικό προϋπολογισμό για το 
χρονικό διάστημα που ο εργαζόμενος δεν απασχολείται.

Με το άρθρο 40 του ν.4778/2021, όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 105 του 
ν.4790/2021, προβλέφθηκε παράταση του χρονικού διαστήματος εφαρμογής του μηχανισμού 
«ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ» μέχρι τις 30/6/2021, στον οποίο εντάσσονται εργαζόμενοι με σχέση 
εξαρτημένης εργασίας, πλήρους απασχόλησης, την 31/1/2021.
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Περαιτέρω με το άρθρο 131 του ν.4808/2021, παρατάθηκε το χρονικό διάστημα 
εφαρμογής του μηχανισμού «ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ» μέχρι 30/9/2021, στον οποίο εντάσσονται οι 
εργαζόμενοι με σχέση εξαρτημένης εργασίας, πλήρους απασχόλησης, την 31/3/2021. Επιπλέον, 
προβλέπεται η κάλυψη των ασφαλιστικών εισφορών επί της αναλογίας του επιδόματος αδείας 
και του επιδόματος Χριστουγέννων 2021 που καταβάλλεται στους εντασσόμενους στον 
μηχανισμό.

Με την αριθ. 91989/18-11-2021 κοινή υπουργική απόφαση (Β΄ 5353) παρατάθηκε για το 
χρονικό διάστημα από 1/10/2021 έως 31/12/2021 το διάστημα εφαρμογής του μηχανισμού 
«ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ», και σε αυτόν μπορεί να εντάσσονται οι εργαζόμενοι με σύμβαση εξαρτημένης 
εργασίας πλήρους απασχόλησης την 31/8/2021. Με τις αριθ. 108743/30-12-2021 (Β΄ 6323) και 
31192/1-4-2022 (Β΄ 1546) κοινές υπουργικές αποφάσεις παρατείνεται περαιτέρω για το χρονικό 
διάστημα από 1/1/2022 έως 31/5/2022 η εφαρμογή του εν λόγω μηχανισμού, και σε αυτόν 
μπορούν να εντάσσονται οι εργαζόμενοι με σύμβαση εξαρτημένης εργασίας πλήρους 
απασχόλησης την 31/10/2021.

Η σχετική διαδικασία για την κάλυψη από τον κρατικό προϋπολογισμό των ασφαλιστικών 
εισφορών για τους ασφαλισμένους που εντάσσονται στον μηχανισμό «ΣΥΝ-ΕΡΓΑΣΙΑ» έχει 
καθοριστεί με τις ρυθμίσεις του Κεφαλαίου Στ της αριθ. οικ.23103/478/13-6-2020 (Β΄ 2274) 
κοινής υπουργικής απόφασης, όπως ισχύει.

4. Με τις διατάξεις του άρθρου 28 του ν.4726/2020, όπως τροποποιήθηκε με το 
άρθρο 130 του ν.4808/2021, θεσπίστηκε από 1/10/2020 το Ανοικτό Πρόγραμμα δημιουργίας 
100.000 νέων θέσεων εργασίας. Με το άρθρο 197 του ν. 4855/2021 ( Α215) από 1-1-2022 οι 
νέες θέσεις εργασίας του εν λόγω προγράμματος αυξήθηκαν κατά πενήντα χιλιάδες ( 
50.000).Σύμφωνα με το ανωτέρω πρόγραμμα, για κάθε είδους επιχείρηση – εργοδότη που 
προσλαμβάνει εργαζόμενο, ο οποίος κατά το προηγούμενο χρονικό διάστημα ήταν άνεργος, 
προβλέπεται επιδότηση των ασφαλιστικών εισφορών, ασφαλισμένου και εργοδότη, στο σύνολό 
τους, για χρονικό διάστημα έξι μηνών.

Οι ειδικότεροι όροι υπαγωγής και εφαρμογής του προγράμματος έχουν καθοριστεί με τις 
αριθ. οικ.39539/996/30-9-2020 (Β΄ 4261) και Δ.15/Δ΄/45742/1748/11-12-2020 (Β΄ 5515) 
κοινές υπουργικές αποφάσεις.

5. Όσον αφορά στη λήψη μέτρων για την αντιμετώπιση της αύξησης των τιμών των 
πρώτων υλών και του μεταφορικού κόστους εξαιτίας της ουκρανικής κρίσης, στο πεδίο της 
κοινωνικής ασφάλισης δεν έχουν ληφθεί μέχρι σήμερα συγκεκριμένα μέτρα που να προβλέπουν 
την αναστολή καταβολής ασφαλιστικών εισφορών ή την κάλυψή τους από τον κρατικό 
προϋπολογισμό.                                                    

Β. Ενεργοποίηση του μηχανισμού ταμείου ανεργίας εμπόρων.
Με τις διατάξεις  της παρ. 2 του άρθρου 44 του ν. 3986/2011 (Α΄152), όπως ισχύει, 

συστάθηκε στον ΟΑΕΔ Ειδικός Λογαριασμός Ανεργίας υπέρ των Αυτοτελώς και Ανεξαρτήτως 
Απασχολουμένων, ο οποίος αποτελείται από δύο κλάδους, που λειτουργούν με πλήρη 
οικονομική και λογιστική αυτοτέλεια. Ο πρώτος κλάδος καλύπτει ασφαλισμένους που υπάγονται 
στον e-ΕΦΚΑ και για τους οποίους βάσει γενικών ειδικών ή καταστατικών διατάξεων που ίσχυαν 
κατά την 31-12-2016, προέκυπτε υποχρέωση υπαγωγής στον τέως ΟΑΕΕ και τέως ΕΤΑΠ-ΜΜΕ 
και ο δεύτερος ασφαλισμένους που υπάγονται στον e-ΕΦΚΑ και για τους οποίους επίσης βάσει 
γενικών, ειδικών ή καταστατικών διατάξεων που ίσχυαν κατά τη 31-12-2016 προέκυπτε 
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υποχρέωση υπαγωγής στο τέως ΕΤΑΑ.  
Σκοπός του Ειδικού Λογαριασμού Ανεργίας Αυτοτελώς και Ανεξαρτήτως 

Απασχολουμένων, είναι η χορήγηση βοηθήματος σε περιπτώσεις αποδεδειγμένης διακοπής του 
επαγγέλματος των προσώπων που καλύπτονται από τον Ειδικό Λογαριασμό και για χρονικό 
διάστημα που κυμαίνεται από τρεις (3) έως εννέα (9) μήνες, ανάλογα  με το χρόνο ασφάλισης.

Με τις διατάξεις της αρ. Φ80000/8285/253/26-3-2013 (Β΄ 705) υπουργικής απόφασης, 
που τροποποιήθηκε με τις αρ. Φ10035/οικ.1239/63/27-1-2014 (Β΄ 290) και αρ. 
Φ.10035/24984/951/8-7-2020 (Β΄ 2943) όμοιες αποφάσεις, η οποία εκδόθηκε κατ’ 
εξουσιοδότηση των προαναφερόμενων διατάξεων, εξειδικεύθηκαν οι όροι και οι προϋποθέσεις  
για την καταβολή του βοηθήματος στους δικαιούχους του Ειδικού Λογαριασμού Ανεργίας 
Αυτοτελώς και Ανεξάρτητα Απασχολουμένων του ΟΑΕΔ, για τους ασφαλισμένους του e-ΕΦΚΑ, 
που είχαν υποχρέωση υπαγωγής μέχρι 31-12-2016 στον τέως ΟΑΕΕ και τέως ΕΤΑΠ-ΜΜΕ, 
προκειμένου οι αυτοαπασχολούμενοι να αντιμετωπίσουν τις βιοποριστικές ανάγκες που 
προκύπτουν από τη διακοπή του επαγγέλματός τους, έως ότου τα πρόσωπα αυτά αναλάβουν 
εργασία ή επανασκήσουν ανεξάρτητη δραστηριότητα.

                                                                                  Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 

                                                                                  Π. ΤΣΑΚΛΟΓΛΟΥ
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