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Αθήνα    
Αριθ.  Eσωτ. Πρωτ.: 231

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29
Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες: Π.Παναγιωτακοπούλου 
Τηλέφωνο: 2131516475
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
            Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου
            Τμήμα Ερωτήσεων  
                  Αθήνα 

 KOIN. : Πολιτική Γραμματεία Υφυπουργού 
Κοινωνικής Ασφάλισης 

ΘΕΜΑ:   «Χωρίς ιατροφαρμακευτική περίθαλψη δεκάδες κρατούμενοι φυλακών, φιλοξενούμενοι 
σε ιδρύματα αγωγής ανηλίκων και στέγες φιλοξενίας ανηλίκων και τελούντες σε καθεστώς 
διοικητικής κράτησης, λόγω άρνησης της κυβέρνησης να τους χορηγήσει κατ’ εξαίρεση ΑΜΚΑ».

ΣXET.:  H με  αρ. πρωτ. 2984/7.2.2022  Ερώτηση.
        
   Σε απάντηση της σχετικής Ερώτησης που κατατέθηκε στη Βουλή  από τους Βουλευτές κ. κ. 
Φωτίου Θεανώ, Ξανθό Ανδρέα, Σπίρτζη Χρήστο, Αλεξιάδη Τρύφωνα, Αγαθοπούλου Ειρήνη, 
Αθανασίου Αθανάσιο (Νάσο), Αναγνωστοπούλου Αθανασία (Σία), Αυγέρη Θεοδώρα (Δώρα), 
Αυλωνίτη Αλέξανδρο-Χρήστο, Βαγενά-Κηλαηδόνη Άννα, Βαρδάκη Σωκράτη, Βέττα Καλλιόπη, 
Γκιόλα Ιωάννη (Γιάννη), Δρίτσα Θεόδωρο, Ηγουμενίδη Νικόλαο, Θραψανιώτη Εμμανουήλ 
(Μανόλη), Καλαματιανό Διονύσιο, Κασιμάτη Ειρήνη (Νίνα), Καφαντάρη Χαρούλα (Χαρά), Λάππα 
Σπυρίδωνα (Σπύρο), Μάλαμα Κυριακή, Mαμουλάκη Χαράλαμπο (Χάρη), Μάρκου Κωνσταντίνο, 
Μπαλάφα Ιωάννη, Μπάρκα Κωνσταντίνο, Μωραϊτη Αθανάσιο (Θάνο), Νοτοπούλου Αικατερίνη 
(Κατερίνα), Ξανθόπουλο Θεόφιλο, Ξενογιαννακοπούλου Μαρία-Ελίζα (Μαριλίζα), Παπαδόπουλο 
Αθανάσιο (Σάκη), Πούλου Παναγιού (Γιώτα), Σαντορινιό Νεκτάριο, Συρμαλένιο Νικόλαο, 
Τελιγιορίδου Ολυμπία, Τριανταφυλλίδη Αλέξανδρο (Αλέκο), Φάμελλο Σωκράτη, Φίλη Νικόλαο, 
Χρηστίδου Ραλλία και Ψυχογιό Γεώργιο, αναφορικά  με την κατ’ εξαίρεση απόδοση Α.Μ.Κ.Α σε 
κρατούμενους σε φυλακές, φιλοξενούμενους σε ιδρύματα αγωγής ανηλίκων και σε στέγες 
φιλοξενίας ανηλίκων και τελούντες σε καθεστώς διοικητικής κράτησης, σας γνωρίζουμε τα εξής:

1. Όσον αφορά στη χορήγηση ΑΜΚΑ με τις διατάξεις του άρθρου 153 του ν.3655/2008 
(Α΄58), , όπως τροποποιήθηκε με το άρθρο 74 του ν. 4826/2021 (Α’ 160) ο Α.Μ.Κ.Α. 
αποτελεί υποχρεωτικό αριθμό εργασιακής και ασφαλιστικής ταυτοποίησης όλων των 
φυσικών προσώπων που υπάγονται στο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης της χώρας. Ο 
ΑΜΚΑ εκδίδεται για τους δικαιούχους της παρ. 3 του προαναφερθέντος άρθρου, εφόσον 
παραμένουν νόμιμα στην Ελλάδα και έχουν δικαίωμα πρόσβασης στην αγορά εργασίας και 
υπαγωγής στο ασφαλιστικό σύστημα της χώρας. 

Με την παρ. 5 του άρθρου 153 του ν. 3655/2008, όπως ισχύει με το νέο νόμο, προβλέπεται η 
έκδοση Κοινής Απόφασης των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων, Ψηφιακής 
Διακυβέρνησης, Οικονομικών και του κατά περίπτωση αρμόδιου Υπουργού, με την οποία θα 
καθορίζονται η διαδικασία και λοιπές αρμόδιες υπηρεσίες έκδοσης Α.Μ.Κ.Α., οι λεπτομέρειες 
έκδοσης Α.Μ.Κ.Α. σε ανηλίκους δικαιούχους, τα κριτήρια της νόμιμης παραμονής και κατοικίας 
στη Χώρα για το σκοπό της ενεργοποίησης Α.Μ.Κ.Α., τα απαραίτητα δικαιολογητικά για την 
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απόδειξη αυτών και κάθε άλλο απαραίτητο δικαιολογητικό για την έκδοση, την ενεργοποίηση, 
την απενεργοποίηση και την αδρανοποίησή του, η αναγκαία διαλειτουργικότητα των 
πληροφοριακών συστημάτων των αρμοδίων φορέων για την έκδοση, την ενεργοποίηση, την 
απενεργοποίηση και την αδρανοποίηση του Α.Μ.Κ.Α., καθώς και κάθε άλλη αναγκαία 
λεπτομέρεια για την εφαρμογή της  του εν λόγω άρθρου. Προκειμένου να μη διαταραχθεί η 
ομαλή διαδικασία απόδοσης Α.Μ.Κ.Α. στους δικαιούχους και μέχρι την έκδοση της εν 
λόγω ΚΥΑ και την ανάπτυξη των απαραίτητων τεχνικών διαλειτουργικοτήτων 
προβλέπεται ρητή μεταβατική διάταξη με την οποία διατηρείται το ισχύον πλαίσιο 
απόδοσης Α.Μ.Κ.Α.. 

Η σύνταξη της εν λόγω ΚΥΑ βρίσκεται σε εξέλιξη και προϋποθέτει τη διευρυμένη συνεργασία 
πολλών συναρμόδιων Υπουργείων, ενώ παράλληλα, λόγω των διακριτών σταδίων που 
προβλέπει, απαιτεί την ανάπτυξη τεχνικών διαλειτουργικοτήτων μεταξύ πληροφοριακών 
εφαρμογών διαφόρων Φορέων. Σε κάθε περίπτωση, θα υπάρχουν στην ΚΥΑ ολοκληρωμένες 
προβλέψεις που θα καλύπτουν όλες τις προβλεπόμενες κατηγορίες δικαιούχων.
Όσον αφορά στη χορήγηση περίθαλψης στους ανασφαλίστους, με τις διατάξεις των 
παρ. 1 και 3 του άρθρου 33 του ν. 4368/2016 (Α΄21) προβλέπεται ότι παρέχεται το δικαίωμα 
της ελεύθερης πρόσβασης ανασφάλιστων πολιτών και των ευάλωτων κοινωνικών ομάδων στις 
Δημόσιες Δομές Υγείας της χώρας για την παροχή ιατροφαρμακευτικής και νοσηλευτικής 
περίθαλψης, με απαραίτητη προϋπόθεση την κατοχή από τους δικαιούχους Α.Μ.Κ.Α., με 
εξαίρεση τα πρόσωπα των κατηγοριών της περίπτωσης γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 33 του ν. 
4368/2016 (βλ. ανήλικοι μέχρι 18 ετών, γυναίκες σε κατάσταση εγκυμοσύνης, άτομα με 
αναπηρία που φιλοξενούνται σε δομές, οι κρατούμενοι σε φυλακές, οι φιλοξενούμενοι σε 
ιδρύματα αγωγής ανηλίκων και σε στέγες φιλοξενίας ανηλίκων των εταιρειών ανηλίκων 
(Ν.Π.Δ.Δ.) και οι τελούντες σε καθεστώς διοικητικής κράτησης, κλπ.), για τα οποία  ο τρόπος 
διασφάλισης της πρόσβασης στις δομές υγείας καθορίζεται με την ΚΥΑ που εκδίδεται κατ΄ 
εξουσιοδότηση της παρ. 5 του ίδιου άρθρου. 
Με την αριθμ. Α3(γ)/ΓΠ/οικ.25132/2016 (Β΄908) ΚΥΑ καθορίστηκαν οι όροι, οι προϋποθέσεις 
και η διαδικασία πρόσβασης των ανασφάλιστων στο Δημόσιο Σύστημα Υγείας. Ειδικότερα, με το 
άρθρο 2 αυτής προβλέπεται ότι: «Οι δικαιούχοι του άρθρου 33 του Ν. 4368/2016 (Α΄ 21) 
προκειμένου να έχουν πρόσβαση στις παροχές της παρούσας, πρέπει να κατέχουν ή να 
αποκτούν, εφόσον δεν κατέχουν, Αριθμό Μητρώου Κοινωνικής Ασφάλισης (ΑΜΚΑ). Με τη 
χρήση του ΑΜΚΑ, μέσω του ηλεκτρονικού συστήματος της «ΗΔΙΚΑ Α.Ε.», πραγματοποιείται η 
πιστοποίηση της ασφαλιστικής ή μη ικανότητας και κάλυψης αυτών και των μελών της 
οικογενείας τους (σύζυγος και ανήλικα ή προστατευόμενα τέκνα) καθώς και κάθε τυχόν 
μεταβολή της. Δεν απαιτείται η κατοχή ΑΜΚΑ για όσους από τους δικαιούχους των κατηγοριών 
της περίπτωσης γ του άρθρου 33 του Ν. 4368/2016 (Α΄ 21) δεν δύνανται να εκδώσουν ή να 
προσκομίσουν τα απαραίτητα κατά το νόμο δικαιολογητικά για την απόδοση Α.Μ.Κ.Α.». 
Σύμφωνα με το άρθρο 3 της ίδιας ΚΥΑ: «Τα πρόσωπα των κατηγοριών της περίπτωσης γ της 
παραγράφου 2 του άρθρου 33 του Ν. 4368/2016 (Α΄ 21), τα οποία δεν διαθέτουν και 
αδυνατούν να εκδώσουν ΑΜΚΑ, όπως ορίζεται στη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 2 της 
παρούσας, δικαιούνται του συνόλου των παροχών της παρούσας, με την κατοχή και επίδειξη 
της Κάρτας Υγειονομικής Περίθαλψης Αλλοδαπού (Κ.Υ.Π.Α.)». Για την εφαρμογή των ανωτέρω, 
αρμόδιο να σας ενημερώσει σχετικά είναι το καθ’ ύλην αρμόδιο και συνερωτώμενο Υπουργείο 
Υγείας. 
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2. Σημειώνεται ότι με το υπ’ αριθ. Φ80320/οικ.31355/Δ18.2084/11.07.2019 (ΑΔΑ: 
ΨΡΟ8465Θ1Ω-Ψ6Ψ) έγγραφο του Υπουργείου μας ανακλήθηκε πράγματι το υπ’ αριθμ. 
Φ.80320/οικ.28107/1857/20.6.2019 (ΑΔΑ: ΩΧΟΧ465Θ1Ω-Ρ3Τ) έγγραφο που αφορούσε 
στην απόδοση Α.Μ.Κ.Α σε ξένους υπηκόους, ωστόσο μετά από εκτεταμένη 
διαβούλευση με τα συναρμόδια Υπουργεία εκδόθηκε κωδικοποιημένο κείμενο 
εγκύκλιων οδηγιών για την απόδοση Α.Μ.Κ.Α. με το υπ’ αριθμ. 
80320/42862/Δ18.2718/1.10.2019 (ΩΣΙΙ465Θ1Ω-ΑΙΥ) έγγραφο μας. Με την εν 
λόγω εγκύκλιο παρασχέθηκαν για πρώτη φορά συνολικές και κωδικοποιημένες οδηγίες 
στους πολίτες σχετικά με την απόδοση Α.Μ.Κ.Α. και αποκαταστάθηκε η ομαλή διαδικασία 
απόδοσης από τα Κ.Ε.Π. και τα αρμόδια γραφεία του e-Ε.Φ.Κ.Α.. Η προαναφερθείσα 
κωδικοποιημένη εγκύκλιος, όπως ισχύει σήμερα μετά από τρεις (3) τροποποιήσεις πάντα 
κάθε φορά στο σύνολο του κωδικοποιημένου κειμένου, συνεχίζει απρόσκοπτα τη διαδικασία 
απόδοσης Α.Μ.Κ.Α. στους Έλληνες πολίτες και στους αλλοδαπούς που πληρούν τις κατά 
περίπτωση τυπικές προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής στη Ελληνική Επικράτεια, μέχρι την 
έκδοση της προβλεπόμενης προαναφερθείσας ΚΥΑ του νέου νόμου.  

3. Επισημαίνεται ότι το θεσμικό πλαίσιο που διέπει την ελεύθερη κυκλοφορία και διαμονή στην 
Ελληνική επικράτεια των πολιτών κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των μελών 
οικογενείας τους καθορίζοται από τις διατάξεις του π.δ. 106/2007 (Οδηγία 2004/38/ΕΚ), ενώ 
των πολιτών τρίτων χωρών για λόγους μετανάστευσης από τις διατάξεις του ν. 4251/2014 
(Α΄80). Σε κάθε περίπτωση, η ύπαρξη νομιμοποιητικού εγγράφου αποτελεί βασική 
προϋπόθεση για την εξυπηρέτηση των εν λόγω πολιτών. Ειδικώς για τις περιπτώσεις 
πολιτών τρίχων χωρών γίνεται ρητή αναφορά στο προαναφερθέν με το άρθρο 26 του ν. 
4251/2014: «Οι δημόσιες υπηρεσίες, τα νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου, οι οργανισμοί 
τοπικής αυτοδιοίκησης, οι οργανισμοί και επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας και οι οργανισμοί 
κοινωνικής ασφάλισης, υποχρεούνται να μην παρέχουν τις υπηρεσίες τους σε πολίτες τρίτης 
χώρας, οι οποίοι δεν έχουν διαβατήριο ή άλλο ταξιδιωτικό έγγραφο που αναγνωρίζεται από 
διεθνείς συμβάσεις και θεώρηση εισόδου ή άδεια διαμονής και γενικά δεν αποδεικνύουν ότι 
έχουν εισέλθει και διαμένουν νόμιμα στην Ελλάδα. Σε πολίτες τρίτων χωρών που είναι 
αντικειμενικά στερούμενοι διαβατηρίου αναγνωρίζεται δικαίωμα συναλλαγής με τις 
αναφερόμενες στο προηγούμενο εδάφιο υπηρεσίες με μόνη την επίδειξη της άδειας 
διαμονής τους.».

Τέλος, για το θέμα της υγειονομικής περίθαλψης των κρατουμένων, που παρέχεται σύμφωνα  
με  το άρθρο 27 του ν. 2776/1999 (Α΄291)  και  των άρθρων 16 και 44-49 της αριθ. 
58819/2003 (Β΄ 463) υπουργικής απόφασης, αρμόδιο να σας ενημερώσει σχετικά είναι το 
συνερωτώμενο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, ενώ για το θέμα της πρόσβασης στις Δομές 
Υγείας της Χώρας, το συνερωτώμενο Υπουργείο Υγείας.

                                                                           Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 

                                                                                          Π.ΤΣΑΚΛΟΓΛΟΥ 
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