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Τμήμα Ερωτήσεων 
Βουλευτή κα Αγγελική Αδαμοπούλου

Θέμα: Απάντηση στη με αριθμό πρωτοκόλλου 3535/25.2.2022 Ερώτηση με θέμα: 
«Ανάγκη σύστασης Μητρώου Πιστοποιημένων Επαγγελματιών Οπτικοακουστικών 
Έργων.»

Σε απάντηση της με αριθμ. Πρωτοκόλλου 3535/25.2.2022 Ερώτησης της Βουλευτού 
κας Αγγελικής Αδαμοπούλου και σύμφωνα με τα στοιχεία που έθεσαν υπόψη μας οι 
αρμόδιες Υπηρεσίες, σας γνωρίζουμε τα εξής:

Το αίτημα θεσμοθέτησης Μητρώου Πιστοποιημένων Επαγγελματιών 
Οπτικοακουστικών Έργων για τα τεχνικά και ορισμένα καλλιτεχνικά επαγγέλματα του 
οπτικοακουστικού τομέα τίθεται από την πλευρά των συνδικαλιστικών οργανώσεων των 
εργαζομένων στον συγκεκριμένο κλάδο ήδη από το έτος 2014, όταν στο πλαίσιο των 
μνημονιακών δεσμεύσεων της χώρας, καταργήθηκε το νομοθετικό καθεστώς βάσει του 
οποίου η άσκηση των εν λόγω επαγγελμάτων προϋπέθετε τη χορήγηση σχετικής διοικητικής 
άδειας. Ειδικότερα:

Σύμφωνα με την παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 358/1976 «Περί ρυθμίσεως ζητημάτων 
τινών της βιομηχανίας κινηματογράφου και άλλων συναφών διατάξεων», η άσκηση του 
επαγγέλματος του τεχνικού βιομηχανίας κινηματογράφου και τηλεόρασης  επιτρεπόταν 
ελεύθερα στους κατόχους αντίστοιχης άδειας. 

Εξ άλλου, με την παρ. 2 του ως άνω άρθρου, όπως είχε αντικατασταθεί με την παρ. 
22 του άρθρου 80 του ν. 3057/2002, παρεχόταν νομοθετική εξουσιοδότηση στον Υπουργό 
Πολιτισμού για τη ρύθμιση αφενός των σχετικών με την αναγνώριση και άσκηση του 
επαγγέλματος του τεχνικού κινηματογράφου και τηλεόρασης -στο οποίο μπορούσαν να 
υπαχθούν και οι σκηνοθέτες-, των ειδικοτήτων, των προϋποθέσεων χορήγησης και 
ανάκλησης των σχετικών αδειών κατά κατηγορία και ειδικότητα και κάθε άλλου συναφούς 
θέματος, αφετέρου των σχετικών με τη σύσταση και λειτουργία των Επιτροπών χορήγησης 
και ανάκλησης αδειών και κάθε άλλου συναφούς θέματος. 

Βάσει της ως άνω νομοθετικής εξουσιοδότησης εκδόθηκε μεταξύ άλλων η με αρ. 
ΥΠΠΟ/ΔΙΚΟΜ/84148/1376/1402/14-10-2005 απόφαση του Υφυπουργού Πολιτισμού με 
θέμα «Άσκηση του επαγγέλματος τεχνικού της Βιομηχανίας Κινηματογράφου και 
Τηλεόρασης» (Β΄ 1483), η οποία όριζε κατά βάση τις ειδικότητες και τα καθήκοντα των εν 
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λόγω επαγγελματιών, καθώς και τα προσόντα και τη διαδικασία για την απόκτηση της άδειας 
άσκησης του επαγγέλματος.

Περαιτέρω, η υπ’ αρ. 2006/123/ΕΚ Οδηγία του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 12ης Δεκεμβρίου 2006 σχετικά με τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά είχε 
ως στόχο να περιορισθούν τα διοικητικά εμπόδια και η υπερβολική γραφειοκρατία μέσω της 
άρσεως των αδειών ασκήσεως επαγγελματικών δραστηριοτήτων, όταν η ύπαρξη των εν 
λόγω αδειών δεν κρίνεται απαραίτητη, ώστε οι επιχειρήσεις να εγκαθίστανται σε άλλο κράτος 
μέλος της Ε.Ε. χωρίς υπερβάλλον κόστος και με μεγαλύτερη ευκολία. Ένα από τα μέσα για 
την επίτευξη του στόχου αυτού ήταν η καταγραφή και αξιολόγηση από τα Κράτη-μέλη όλων 
των συστημάτων αδειοδότησης. H εν λόγω κοινοτική Οδηγία ενσωματώθηκε στο εθνικό 
δίκαιο με το Ν.3844/2010 (ΦΕΚ 63/Α/03.05.2010) «Προσαρμογή της Ελληνικής Νομοθεσίας 
στην Οδηγία 2006/123 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τις 
υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά και άλλες διατάξεις».

Στο πλαίσιο αυτό, από το έτος 2011 το θεσμικό πλαίσιο που διέπει το επάγγελμα του 
τεχνικού βιομηχανίας κινηματογράφου και τηλεόρασης διαφοροποιήθηκε σημαντικά με την 
ψήφιση του ν. 3919/2011 «Αρχή της επαγγελματικής ελευθερίας, κατάργηση αδικαιολόγητων 
περιορισμών στην πρόσβαση και άσκηση επαγγελμάτων». Συγκεκριμένα, με την παρ. 1 του 
άρθρου 3 του εν λόγω νόμου, οριζόταν ότι τα επαγγέλματα για την άσκηση των οποίων ήταν 
έως τότε υποχρεωτική η προηγούμενη έκδοση διοικητικής άδειας, πλην ορισμένων ρητών 
εξαιρέσεων, ασκούνται πλέον ελεύθερα μετά πάροδο τριμήνου από την αναγγελία έναρξης, 
εκτός εάν η αρμόδια διοικητική αρχή απαγορεύσει εντός του τριμήνου αυτού την άσκηση του 
επαγγέλματος. Κατόπιν τούτου, η Υπηρεσία έλεγχε εντός τριμήνου τη συνδρομή των 
προϋποθέσεων για την άσκηση του επαγγέλματος και αντί της άδειας εξέδιδε πλέον σχετική 
βεβαίωση. 

Ακολούθως, με την παρ. 2 της Παραγράφου Η του άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014 
«Μέτρα στήριξης και ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας στο πλαίσιο εφαρμογής του ν. 
4046/2012 και άλλες διατάξεις» καταργήθηκε ρητά το άρθρο 1 του ν. 358/1976, όπως ίσχυε. 
Από το χρονικό αυτό σημείο και μετά το επάγγελμα του τεχνικού της βιομηχανίας 
κινηματογράφου και τηλεόρασης ασκείται ελεύθερα και χωρίς προϋποθέσεις, εκτός αν 
ορίζεται διαφορετικά από άλλες διατάξεις. Κατόπιν τούτου η αρμόδια Υπηρεσία του ΥΠΠΟΑ 
έπαψε να χορηγεί τις ως άνω βεβαιώσεις.

Η κατά τα ανωτέρω πλήρης απελευθέρωση του επαγγέλματος προκάλεσε την έντονη 
αντίδραση των συνδικαλιστικών οργανώσεων των εργαζομένων στον συγκεκριμένο κλάδο, 
οι οποίες έκτοτε ζητούσαν από το ΥΠΠΟΑ είτε την επαναφορά του προϋφιστάμενου 
θεσμικού πλαισίου, είτε, εφόσον αυτή δεν ήταν εφικτή, τη θεσμοθέτηση από το Υπουργείο 
μητρώου επαγγελματιών για τους τεχνικούς της βιομηχανίας κινηματογράφου και 
τηλεόρασης. Στο μητρώο αυτό θα είχαν δικαίωμα εγγραφής όσοι πληρούσαν συγκεκριμένες 
προϋποθέσεις, ανάλογες με εκείνες που ίσχυαν για τη χορήγηση άδειας ή βεβαίωσης 
άσκησης επαγγέλματος έως το 2014, ούτως ώστε να μην καθίσταται δυνατή η ενασχόληση 
με τα συγκεκριμένα επαγγέλματα εργατικού δυναμικού χωρίς σχετική κατάρτιση και 
εξειδίκευση.

Ένα τέτοιο Μητρώο ωστόσο, το οποίο θα διαμορφωνόταν και θα λειτουργούσε εκ 
μέρους του Κράτους και το οποίο όπως αιτούνται οι εν λόγω επαγγελματίες θα 
πιστοποιούσε «είτε την εκπαίδευση είτε την επαγγελματική εμπειρία» των εγγεγραμμένων 
μελών, θα προσιδίαζε εμμέσως με καθεστώς χορήγησης διοικητικής άδειας, η οποία όπως 
αναλύθηκε ανωτέρω έχει καταργηθεί στο πλαίσιο ενωσιακών προβλέψεων. Σε κάθε 
περίπτωση σημειώνουμε ότι οι συνδικαλιστικές οργανώσεις ελευθέρως θα μπορούσαν να 
διαμορφώσουν εκείνες ένα τέτοιο Μητρώο, εφόσον το κρίνουν σκόπιμο, το οποίο να παρέχει 
τέτοιου είδους πληροφορίες στην ενδιαφερόμενη αγορά.

Σε κάθε περίπτωση σημειώνεται ότι ουδέποτε υπήρξε υπόσχεση εκ μέρους της 
παρούσας πολιτικής ηγεσίας για επαναφορά του καταργημένου καθεστώτος χορήγησης 
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διοικητικής άδειας. Εξάλλου, η παρούσα πολιτική ηγεσία του ΥΠΠΟΑ έχει εξαγγείλει και 
αναπτύξει σε συνεργασία με το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων (ΥΠΕΚΥ) 
το Μητρώο Καλλιτεχνών, Δημιουργών και Επαγγελματιών της Τέχνης και του Πολιτισμού, το 
οποίο διατηρεί το ΥΠΕΚΥ, διότι αυτό είναι το αρμόδιο Υπουργείο, στο οποίο τηρείται η μόνη 
βάση καταγραφής επαγγελμάτων, ήτοι το ΣΤΕΠ92, από την οποία προέκυψε αρχικά το 
Μητρώο Καλλιτεχνών, Δημιουργών και Επαγγελματιών της Τέχνης και του Πολιτισμού.

Σε κάθε περίπτωση σημειώνουμε ότι αίτηση ακύρωσης που είχε ασκηθεί από 
ενδιαφερόμενο φορέα και ιδιώτη για την ακύρωση εγγράφου της Διεύθυνσης 
Κινηματογράφου και Οπτικοακουστικών Μέσων - Τμήμα Κινηματογραφικής Εκπαίδευσης 
του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού, με το οποίο δινόταν αρνητική απάντηση σε 
αίτηση για τη χορήγηση σε άδειας (βεβαίωσης) άσκησης επαγγέλματος του τεχνικού της 
Βιομηχανίας Κινηματογράφου και Τηλεόρασης, με την ειδικότητα του Τεχνικού Ρύθμισης 
Εικόνας του κλάδου τηλεόρασης απορρίφθηκε δυνάμει της υπ’ αρ. 2274/2019 απόφασης 
του Διοικητικού Εφετείου Αθηνών (Τμήμα ΙΒ’).

Σε ότι αφορά το Μητρώο Καλλιτεχνών, Δημιουργών και Επαγγελματιών της Τέχνης 
και του Πολιτισμού και την μετεξέλιξή του, την οποία το ΥΠΠΟΑ έχει υποσχεθεί, 
επισημαίνονται τα εξής:

Το εν λόγω Μητρώο συστάθηκε με πρωτοβουλία του ΥΠΠΟΑ και με τη συνδρομή 
των συναρμόδιων Υπουργείων. Παρά το γεγονός ότι απέβλεπε αρχικά στη χαρτογράφηση 
του χώρου του Πολιτισμού και των επαγγελματιών του, προκειμένου να καθίσταται δυνατή η 
χάραξη κατάλληλων δημόσιων πολιτικών, εξελίχθηκε και λειτουργεί προσωρινά, λόγω των 
υγειονομικών συνθηκών, με τη συνεργασία των συναρμόδιων Υπουργείων Εργασίας και 
Κοινωνικών Υποθέσεων και Οικονομικών, ως χρηματοδοτικό εργαλείο στήριξης, 
προκειμένου να ενισχυθούν οι εργαζόμενοι του χώρου.

Για αναλυτικές πληροφορίες ως προς την σύσταση και την λειτουργία του εν λόγω 
Μητρώου, παραπέμπουμε σε προγενέστερη απάντησή μας στο πλαίσιο του 
κοινοβουλευτικού ελέγχου και συγκεκριμένα στην Απάντηση στη με αριθμό πρωτοκόλλου 
3507/23.2.2022 Ερώτηση με θέμα: «Άμεση ανάγκη δημιουργίας έγκυρου, 
επικαιροποιημένου, πλήρους και λειτουργικού Μητρώου Καλλιτεχνών για όλα τα 
καλλιτεχνικά και τεχνικά επαγγέλματα του οπτικοακουστικού τομέα.» διαθέσιμη εδώ: 
https://www.hellenicparliament.gr/Koinovouleftikos-Elenchos/Mesa-Koinovouleutikou-
Elegxou?pcm_id=e369b628-42d5-45ca-82d1-ae4700ea23a7. 

Όπως συνάγεται από τα ως άνω, το τηρούμενο στο πληροφοριακό σύστημα ΕΡΓΑΝΗ 
του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων Μητρώο Καλλιτεχνών, Δημιουργών 
και Επαγγελματιών της Τέχνης και του Πολιτισμού, το οποίο έχει συσταθεί πρωταρχικά ως 
εργαλείο καταγραφής των εργαζομένων που δραστηριοποιούνται ήδη στον κλάδο, 
χρησιμοποιείται παράλληλα υπό τις παρούσες συνθήκες για την αντιμετώπιση των 
επιπτώσεων της υγειονομικής κρίσης στον τομέα του Πολιτισμού. Επομένως η σύσταση του 
εν λόγω Μητρώου δεν αποσκοπεί στην εισαγωγή οποιουδήποτε περιορισμού στην άσκηση 
των καλλιτεχνικών και των τεχνικών επαγγελμάτων του οπτικοακουστικού τομέα, ούτε στην 
πιστοποίηση των προσόντων εργαζομένων από δημόσιο φορέα.

Περαιτέρω, σημειώνεται ότι ολοκληρώθηκε η διαδικασία ένταξης στο Ταμείο Ανάκαμψης 
και Ανθεκτικότητας του έργου «Εργασιακές και ασφαλιστικές μεταρρυθμίσεις στον δημιουργικό 
και πολιτιστικό τομέα», ύψους €773.024.

Στο πλαίσιο του έργου αυτού, το Υπουργείο Πολιτισμού και Αθλητισμού, σε συνεργασία 
με το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων και το Υπουργείο Οικονομικών, θα 
διαμορφώσει το νέο εργασιακό και ασφαλιστικό πλαίσιο για τους επαγγελματίες και 
εργαζόμενους του πολιτιστικού και δημιουργικού τομέα, μέσα από μια Εργασιακή Χάρτα για 
τον Πολιτισμό. Πιο συγκεκριμένα, αντικείμενο του έργου αποτελούν:
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• Η χαρτογράφηση της απασχόλησης στον Πολιτιστικό και Δημιουργικό Τομέα, η 
καταγραφή του υφιστάμενου εργασιακού και ασφαλιστικού πλαισίου των εργαζομένων του 
τομέα και η αποτύπωση των υφιστάμενων δυσλειτουργιών. 

• Η διαμόρφωση αλλαγών στο υφιστάμενο εργασιακό και ασφαλιστικό θεσμικό 
πλαίσιο μέσω διαβούλευσης και δομημένων συζητήσεων με επαγγελματίες και 
σωματεία/ενώσεις επαγγελματιών του κλάδου και των επιμέρους τομέων του.  

• Η παροχή κινήτρων με στόχο τη διευκόλυνση και την ενθάρρυνση της τήρησης 
των εργασιακών και ασφαλιστικών υποχρεώσεων εκ μέρους των εργοδοτών, την ενθάρρυνση 
της δηλωμένης εργασίας και την εν γένει θωράκιση των εργασιακών και ασφαλιστικών 
δικαιωμάτων των εργαζομένων.

• Η δημιουργία μιας ψηφιακής διαλειτουργικής πλατφόρμας στη θέση του 
Μητρώου Καλλιτεχνών που δημιουργήθηκε εν μέσω της πανδημίας προκειμένου να στηρίξει 
τους επαγγελματίες του κλάδου. Στόχος του Υπουργείου είναι η νέα πλατφόρμα να αποτελέσει 
το κεντρικό ψηφιακό σημείο για τους εργαζόμενους και επαγγελματίες στον πολιτιστικό και 
δημιουργικό τομέα και να απλουστεύσει τον τρόπο με τον οποίο ασφαλίζονται οι 
επαγγελματίες του κλάδου.

Ο Υφυπουργός
Πολιτισμού και Αθλητισμού
Νικόλας Γιατρομανωλάκης

Εσωτερική Διανομή:
1. Γραφείο Υπουργού Πολιτισμού και Αθλητισμού
2. Γραφείο Γενικής Γραμματέως Σύγχρονου Πολιτισμού
3. ΓΔΣΠ
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