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ΘΕΜΑ: Απάντηση στην υπ’ αριθ. 884/20.12.2021 Αναφορά της          
Βουλευτού του κόμματος «Συνασπισμός Ριζοσπαστικής Αριστεράς – 
Προοδευτική Συμμαχία», κας Άννας Βαγενά-Κηλαηδόνη προς τον 
Υπουργό  Ανάπτυξης και Επενδύσεων, σχετικά με την κατάργηση  των 
αγορών καταναλωτών χωρίς μεσάζοντες.

Σχετ.:   Το υπ’ αριθ. πρωτ. 139463/21.12.2021 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Υπηρεσίας  
             Συντονισμού / Γραφείο Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων.
             
            

         Σε απάντηση του ανωτέρω σχετικού, όσον αφορά στη με αριθμό 884/ 

20.12.2021 Αναφορά της  Βουλευτού του κόμματος «Συνασπισμός Ριζοσπαστικής 

Αριστεράς – Προοδευτική Συμμαχία», κας Άννας Βαγενά-Κηλαηδόνη  προς τον 

Υπουργό  Ανάπτυξης και Επενδύσεων, σχετικά με την κατάργηση  των αγορών 

καταναλωτών χωρίς μεσάζοντες, σας γνωρίζουμε ότι, στο νέο νομοθετικό πλαίσιο 

για το υπαίθριο εμπόριο, ήτοι στο νόμο 4849/2021«Αναμόρφωση και 

εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας του 

υπαίθριου εμπορίου, ρυθμίσεις για την άσκηση ψυχαγωγικών δραστηριοτήτων 

και την απλούστευση πλαισίου δραστηριοτήτων στην εκπαίδευση, βελτιώσεις 

στην επιμελητηριακή νομοθεσία, άλλες διατάξεις του Υπουργείου Ανάπτυξης και 

Επενδύσεων και λοιπές επείγουσες διατάξεις» (Α΄207) με ημερομηνία έναρξης 

ισχύος του Α΄Μέρους (άρθρα 1 έως 68) την 1η Φεβρουαρίου 2022, σύμφωνα με 

την παρ.1 του άρθρου 112, ορίζονται  τα  ακόλουθα : 
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    α)  Στο  άρθρο 3 «Μορφές άσκησης  υπαίθριου εμπορίου-Πεδίο εφαρμογής», 

όπου αναφέρονται οι μορφές άσκησης υπαίθριου εμπορίου,  ήτοι οι οργανωμένες  

υπαίθριες  αγορές, το στάσιμο και το πλανόδιο εμπόριο,  στην περίπτωση α’  της 

παραγράφου 1, (οργανωμένες υπαίθριες αγορές) περιλαμβάνονται: οι λαϊκές 

αγορές,  οι πρότυπες λαϊκές αγορές, οι βραχυχρόνιες αγορές, οι υπαίθριες αγορές 

παρασκευής έτοιμου φαγητού και ποτού (street food markets), οι αγορές 

χειροτεχνών καλλιτεχνών και οι αγορές παραγωγών βιολογικών προϊόντων.  

    β) Στην παρ. 14 του άρθρου 66 «Μεταβατικές διατάξεις» ορίζεται ότι: 

Υφιστάμενες κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος υπαίθριες αγορές, οι οποίες 

δεν ανήκουν στις κατηγορίες της περ. α) του άρθρου 3, καταργούνται 

αυτοδικαίως εντός τριών μηνών (3) από την έναρξη  ισχύος του παρόντος.»

    Στον  ισχύοντα  νόμο  για  το  υπαίθριο  εμπόριο, ήτοι το ν. 4497/2017 

«Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριοτήτων, εκσυγχρονισμός της 

επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις», (Α’ 171) στο άρθρο 37 

«Αγορές Καταναλωτών» ρυθμίζεται η λειτουργία  των  εν  λόγω  αγορών,  οι 

οποίες  δεν  περιλαμβάνονται  στο  νόμο 4849/2021.

    Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα  με την παρ. 3 του άρθρου 37 του νόμου  4497/ 

2017, δικαίωμα συμμετοχής,  ως πωλητές, στις  αγορές  καταναλωτών έχουν : 

«α. οι επαγγελματίες αγρότες που είναι γραμμένοι στο Μητρώο Αγροτών και 

Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων για πώληση των αποκλειστικά ιδιοπαραγόμενων 

προϊόντων, με τους όρους και τις προϋποθέσεις του παρόντος,

β. οι συνεταιρισμοί, ομάδες και οργανώσεις παραγωγών και γυναικείοι 

συνεταιρισμοί και Φορείς Κοινωνικής και Αλληλέγγυας Οικονομίας (Κ.ΑΛ.Ο.), του 

άρθρου 3 του ν. 4430/2016 (Α΄ 205),

γ. οι πολύ μικρές βιοτεχνικές επιχειρήσεις τροφίμων και ειδών καθαρισμού. 

Σχετικά με τον ορισμό των πολύ μικρών επιχειρήσεων ισχύουν τα αναφερόμενα 

στη Σύσταση 2003/361/ΕΚ της Επιτροπής, της 6ης Μαΐου 2003, σχετικά με τον 

ορισμό των πολύ μικρών, των μικρών και των μεσαίων επιχειρήσεων (L 124). Για 

τη διάθεση προϊόντων οικοτεχνίας, ο πωλητής πρέπει να πληροί τους όρους και 

τις προϋποθέσεις του ν. 4235/2014 και της 4912/120862/5.11.2015 απόφασης 

του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων (Β΄ 2468),

δ. οι Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.Επ.) παραγωγικού σκοπού 

και οι φορείς Κ.ΑΛ.Ο. παραγωγικού σκοπού.



    Τέλος, στο άρθρο 6 «Άδεια παραγωγού πωλητή υπαίθριου εμπορίου» του 

νόμου 4849/2021 ορίζονται, μεταξύ άλλων, τα εξής : «Η άδεια παραγωγού 

πωλητή υπαίθριου εμπορίου χορηγείται σε:

α) φυσικά πρόσωπα τα οποία είναι επαγγελματίες αγρότες, με την έννοια της 

περ. α) της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 3874/2010 (Α’ 151),

β) αγροτικούς συνεταιρισμούς, γυναικείους συνεταιρισμούς, ομάδες παραγωγών 

και οργανώσεις παραγωγών, του ν. 4384/2016 (Α’ 78), και τις Κοινωνικές 

Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις (Κοιν.Σ.ΕΠ.) παραγωγικού σκοπού αποκλειστικά για 

τη διάθεση προϊόντων ιδιοπαραγωγής των μελών τους και μόνο σε λαϊκές 

αγορές. Ειδικότερα, κάθε αγροτικός συνεταιρισμός μπορεί να λάβει μέχρι μία (1) 

άδεια για κάθε είκοσι (20) μέλη του και σε κάθε περίπτωση όχι περισσότερες από 

είκοσι (20) άδειες. Κάθε γυναικείος συνεταιρισμός και κάθε Κοιν.Σ.ΕΠ. παραγω-

γικού σκοπού μπορεί να λάβει μέχρι μία (1) άδεια για κάθε δέκα (10) μέλη του 

και σε κάθε περίπτωση όχι περισσότερες από πέντε (5) άδειες.»

Από την επισκόπηση των ως άνω διατάξεων προκύπτει το συμπέρασμα ότι ο 

νομοθέτης έκρινε ότι τα ζητήματα που τίθενται με την Αναφορά της Βουλευτού 

αντιμετωπίζονται πλήρως, και πολύ επαρκέστερα από το παρελθόν, από τα 

προβλεπόμενα στον ν. 4849/2021, υφιστάμενα και νέα είδη αγορών υπαίθριου 

εμπορίου.   

  

    
           

        Ο  Γενικός Γραμματέας Εμπορίου
              και  Προστασίας Καταναλωτή 

          
       Σωτήριος Αναγνωστόπουλος

Εσωτερική Διανομή:
1. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Εμπορίου και Προστασίας Καταναλωτή
2. Γραφείο Προϊσταμένου Γενικής Διεύθυνσης Αγοράς
3. Δ/νση Θεσμικών Ρυθμίσεων  Εμπορίου – Τμήμα υπαίθριου εμπορίου

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
    
 

Κ.Α.Α. 
ΜΑΛΟΥΝΗ ΒΑΣΙΛΙΚΗ
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