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Θέμα: «Χωρίς στήριξη και απροστάτευτες απέναντι σε φαινόμενα αθέμιτου ανταγωνισμού για 
ακόμα μία φορά οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις σε εστίαση και λιανεμπόριο»

Σχετ.: Το από 5.11.2021 έγγραφό σας (ημ. αριθ. πρωτ. 120153 - 05-11-2021), με το οποίο μας 
διαβιβάστηκε η υπ’ αριθ. πρωτ. 890/4.11.2020 ερώτηση των κ.κ. Βουλευτών ΣΥΡΙΖΑ.

Σε απάντηση της υπό ανωτέρω σχετ. διαβιβασθείσας ερώτηση, σας γνωρίζουμε ότι η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού («ΕΑ») είναι αποκλειστικώς αρμόδια για τη διαπίστωση παραβάσεων 
των άρθρων 1 και 2 του ν. 3959/2011 περί «Προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισμού», όπως 
ισχύει, καθώς και των άρθρων 101 και 102 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΣΑΕΕ). Στο πλαίσιο αυτό, η Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού διερευνά είτε 
αυτεπαγγέλτως είτε κατόπιν τεκμηριωμένης καταγγελίας συμπεριφορές επιχειρήσεων ή ενώσεων 
επιχειρήσεων, για να διαπιστώσει τυχόν παραβάσεις του ανωτέρω αναφερόμενου νόμου, καθώς 
και των άρθρων 101 και 102 της ΣΑΕΕ, ήτοι απαγορευμένες συμπράξεις μεταξύ των 
επιχειρήσεων ή καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης που κατέχουν μία ή 
περισσότερες επιχειρήσεις στην αγορά. Ως εκ τούτου η ΕΑ, δεν είναι αρμόδια για την τήρηση 
των διατάξεων του ν. 146/1914 περί αθέμιτου ανταγωνισμού, η εφαρμογή των οποίων εμπίπτει 
στην αρμοδιότητα των πολιτικοδν δικαστηρίων.

Σχετικά με το ερώτημά σας, σχετικά με την εξαίρεση των καταστημάτων τροφίμων κ.α. 
(συμπεριλαμβανομένων και των σούπερ μάρκετ) από την υποχρέωση επίδειξης rapid test για την 
είσοδο στα καταστήματά τους που οδηγεί σε αθέμιτο ανταγωνισμό απέναντι στις μικρομεσαίες 
επιχειρήσεις λιανεμπορίου που πωλούν πολλά κοινά προϊόντα με τα σούπερ μάρκετ, 
σημειώνουμε ότι, το κράτος σε εξαιρετικές συνθήκες δύναται να παρέμβει μέσω της νομοθετικής 
εξουσίας στην άσκηση της επιχειρηματικής δραστηριότητας, λαμβάνοντας μέτρα με γνώμονα 
την προστασία του δημοσίου συμφέροντος. Για λόγους προληπτικούς που αφορούν πρωτίστως 
την δημόσια υγεία και προς περιορισμό της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, με Υπουργική 
Απόφαση από τις 5.11.2021 και 12.11.2021 έχει επιβληθεί το μέτρο υποχρεωτική επίδειξης 
πιστοποιητικού εμβολιασμού/νόσησης ή βεβαίωση αρνητικού διαγνωστικού ελέγχου (π.χ. rapid 
test), στις επιχειρήσεις λιανικού εμπορίου και εστίασης της Επικράτειας. Γενικά, η άποψη της 
Επιτροπής Ανταγωνισμού είναι ότι, εκ πρώτης όψης, τα μέτρα αυτά δεν οδηγούν στην απόδοση 
αδικαιολόγητου ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος στις λειτουργούσες επιχειρήσεις, το οποίο 
αντίκειται στις διατάξεις του ν. 3959/2011, και των άρθρων 4, παράγραφος 3 ΣΕΕ μαζί με το 
άρθρο 101 ή/και άρθρο 102 ΣΑΕΕ, εάν το μέτρο έχει χαρακτήρα έκτακτο, είναι περιορισμένης
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χρονικής διάρκειας (εν προκειμένω από 6.11.2021 έως 22.11.2021) και αποσκοπεί στην 
προάσπιση της υγείας και της διαβίωσης του πληθυσμού.

Επίσης, σημειώνεται ότι η οποιαδήποτε μορφή παρέμβασης θα πρέπει να 
χρησιμοποιείται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και περιπτώσεις διαχείρισης κρίσεων, καθώς δύναται 
να δημιουργεί περισσότερες στρεβλώσεις στην αγορά από εκείνες που ενδεχομένως καλείται να 
αντιμετωπίσει. Ειδικότερα, η αναλογικότητα των περιορισμών θα πρέπει να σταθμίζεται 
σύμφωνα με τις ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούν στην αγορά και τα επιδημιολογικά δεδομένα 
την παρούσα περίοδο. Σκοπός αυτής της στάθμισης, η οποία θα πρέπει να γίνεται συστηματικά 
από τις αρμόδιες αρχές, είναι η ανάλυση της σκοπιμότητας και της αναγκαιότητας των 
περιοριστικών μέτρων καθώς και να λαμβάνει υπόψη την ύπαρξη πιθανόν λιγότερο 
περιοριστικών μέτρων για τον ανταγωνισμό, τα οποία μπορούν επίσης να προστατεύουν στον 
ίδιο βαθμό τη δημόσια υγεία.

Τέλος, επισημαίνεται ότι, με βάση το ισχύον θεσμικό και νομικό πλαίσιο, η ΕΑ δεν είναι 
αρμόδια να επιλαμβάνεται επί θεμάτων που σχετίζονται με την οικονομική ενίσχυση των 
επιχειρήσεων στο λιανικό εμπόριο και την εστίαση.

Με εκτίμηση,

Ο Πρόεδρος
της Επιτροπής Ανταγωνισμού

Ιωάννης Αιανός
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