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ΘΕΜΑ: Απάντηση στις με αριθμ. πρωτ. 3994 / 1.10.2021 και 4004/1.10.2021 αναφορές.

Σε απάντηση των με αριθμ. πρωτ. 3994/1.10.2021 και 4004/1.10.2021 αναφορών, που κατέθεσαν οι 
Βουλευτές κ.κ. Κυριάκος Βελόπουλος και Γεώργιος Λογιάδης αντίστοιχα,  από πλευράς αρμοδιότητάς 
μας σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:   

Α. Με την αριθμ. C(2020) 1863/19.03.2020 Ανακοίνωση της ΕΕ, όπως ισχύει1 (Προσωρινό Πλαίσιο), 
εξειδικεύονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες τα κράτη μέλη δύνανται να χορηγούν ενισχύσεις σε 
επιχειρήσεις που έχουν πληγεί οικονομικά, λόγω της πανδημίας του κορωνοϊού (Covid-19). 

Ειδικότερα:

Επιστρεπτέα προκαταβολή

Κατ΄ εφαρμογή της ανωτέρω ανακοίνωσης, η Κεντρική Μονάδα Κρατικών Ενισχύσεων2 μερίμνησε 
για την κοινοποίηση προς την ΕΕ -μεταξύ άλλων- του καθεστώτος της επιστρεπτέας προκαταβολής, 
αρμοδιότητας του Υπουργείου Οικονομικών, το οποίο εγκρίθηκε με την με αριθ. C (2020) 
2281/7.4.2020 (SA 56815) απόφαση της ΕΕ και των τροποποιήσεων του πρώτου κύκλου και του 
δεύτερου κύκλου τα οποία εγκρίθηκαν με την με αριθ. C (2020) 5404/31.07.2020 (SA 58047) όμοια,  
με τις αριθμ. C (2020) 8571 final/ 27.11.2020 και C(2020)9583 final/21.12.2020 αποφάσεις της ΕΕ  
εγκρίθηκαν ο τρίτος και ο τέταρτος κύκλος και με την με αριθ. C (2021) 4754 final/1.7.2021 εγκρίθηκε 
ο πέμπτος κύκλος του μέτρου, ενώ επιμέρους τροποποιήσεις στους 1-5 κύκλους εγκρίθηκαν με την 
αριθμ. C(2021) 5966/5.8.21 απόφαση της ΕΕ. 

Σημειώνεται, επίσης, ότι, έχουν κοινοποιηθεί ο έκτος και έβδομος κύκλος της επιστρεπτέας 
προκαταβολής στην ΕΕ για έγκριση. Σκοπός του μέτρου είναι η ενίσχυση επιχειρήσεων 
ανεξαρτήτως κλάδου, συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ, που έχουν πληγεί λόγω της εμφάνισης και 
διάδοσης της νόσου του κορωνοϊού Covid-19 κατά τους μήνες Μάρτιο έως Δεκέμβριο 2020 και 
Ιανουάριο έως Μάρτιο 2021 (επιμέρους διαστήματα ανά κύκλο), κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στις 

1https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_informal_consolidated_version_as_amended_28_janua
ry_2021_el.pdf.
2 Αρμόδια υπηρεσία για τον έλεγχο της συμβατότητας μέτρων που λαμβάνονται από τα καθ’ ύλην αρμόδια Υπουργεία 
με τους ενωσιακούς κανόνες κρατικών ενισχύσεων και την κοινοποίησή τους προς έγκριση από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή (ΕΕ), εφόσον απαιτείται.
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οικείες υπουργικές αποφάσεις. Το μέτρο συνίσταται στην παροχή ενίσχυσης συγκεκριμένου ύψους, 
το οποίο, πληρουμένων συγκεκριμένων προϋποθέσεων, επιστρέφεται εν μέρει στο κράτος. Ο 
προϋπολογισμός ανέρχεται περί των 8.850.000.000 € και για τους επτά κύκλους  (περί τα 9 δις).

Ειδικότερα, με την αριθμ. C(2021) 5966/5.8.21 απόφαση της ΕΕ εγκρίθηκαν οι ακόλουθες 
κοινοποιηθείσες τροποποιήσεις στο υφιστάμενο καθεστώς ενισχύσεων της επιστρεπτέας 
προκαταβολής για τις επιχειρήσεις που έχουν πληγεί οικονομικά λόγω COVID -19, κύκλοι 1-5, 
αναφορικά με τις προϋποθέσεις και δυνατότητες αποπληρωμής της επιστρεπτέας προκαταβολής:

α) Αριθμός δόσεων και τόκων: Αυξήθηκε ο αριθμός των δόσεων σε 60 άτοκες δόσεις από 40 
μηνιαίες έντοκες υπό την ίδια περίοδο χάριτος, η οποία λήγει στις 31 Δεκεμβρίου 2021.  Η 
τροποποίηση αυτή εφαρμόζεται στις ενισχύσεις που χορηγούνται σε οποιονδήποτε από τους 
κύκλους του υφιστάμενου καθεστώτος ενισχύσεων.

β) Προϋποθέσεις μερικής απαλλαγής για την εξόφληση της προκαταβολής: Τροποποιήθηκαν οι όροι 
μερικής αποπληρωμής των ενισχύσεων που χορηγούνται βάσει των κύκλων 1, 2 και 3 του 
υφιστάμενου καθεστώτος ενισχύσεων και αντικαταστάθηκαν με τους ακόλουθους όρους:

  - επιστροφή μόνο του 60% της ενίσχυσης - σε περίπτωση επιχειρήσεων με περισσότερους από 20 
εργαζόμενους στις 31 Μαρτίου 2020, υπό την προϋπόθεση ότι έχουν διατηρήσει το ίδιο επίπεδο 
απασχόλησης έως τις 31 Μαρτίου 2021. 

 - εξόφληση μόνο του 70% της ενίσχυσης, υπό την προϋπόθεση ότι η μείωση του ετήσιου 
ακαθάριστου εισοδήματος της εταιρείας το 2020 είναι τουλάχιστον 15% σε σύγκριση με το ετήσιο 
ακαθάριστο εισόδημα του 2019 και υπό την προϋπόθεση ότι διατηρούν το ίδιο επίπεδο 
απασχόλησης στην επιχείρηση κατά την περίοδο αναφοράς που ισχύει για τον συγκεκριμένο κύκλο.

  - εξόφληση μόνο του 50% της ενίσχυσης, υπό την προϋπόθεση ότι η μείωση του ετήσιου 
ακαθάριστου εισοδήματος της εταιρείας το 2020 είναι τουλάχιστον 30% σε σύγκριση με το ετήσιο 
ακαθάριστο εισόδημα του 2019 και υπό την προϋπόθεση ότι διατηρούν το ίδιο επίπεδο 
απασχόλησης στην επιχείρηση κατά την περίοδο αναφοράς που ισχύει για τον συγκεκριμένο κύκλο. 

- επιστροφή μόνο του 50% της ενίσχυσης, ανεξάρτητα από τη μείωση του ετήσιου ακαθάριστου 
εισοδήματος του 2020, εάν οι εταιρείες έχουν ξεκινήσει επιχειρηματικές δραστηριότητες μετά την 1η 
Ιανουαρίου 2018 ή έχουν ανοίξει υποκατάστημα από την 1η Οκτωβρίου 2019 έως τις 31 Δεκεμβρίου 
2020 και υπό τον όρο ότι διατηρεί το ίδιο επίπεδο απασχόλησης στην επιχείρηση κατά την περίοδο 
αναφοράς που ισχύει για τον συγκεκριμένο κύκλο. Οι ελληνικές αρχές διευκρίνισαν ότι σε 
περίπτωση που ένας δικαιούχος πληροί αρκετές από τις προϋποθέσεις για μερική αποπληρωμή, θα 
ισχύουν οι πιο ευνοϊκές από αυτές.

(γ) Δυνατότητα πρόωρης εξόφλησης: Δίδεται η ευκαιρία στους δικαιούχους σε οποιονδήποτε κύκλο 
να εξοφλήσουν την επιστρεπτέα προκαταβολή πριν από το τέλος της περιόδου χάριτος και να 
απολάβουν έκπτωση 15% στο ποσό που πρέπει να εξοφληθεί. Δεδομένου ότι η αποπληρωμή θα 
πραγματοποιούνταν πριν από τις 31 Δεκεμβρίου 2021, το ποσό της επιστρεφόμενης ενίσχυσης θα 
αφαιρεθεί από το ποσό του εφαρμοστέου ανώτατου ορίου σύμφωνα με το τμήμα 3.1 του 
Προσωρινού Πλαισίου για σκοπούς σωρεύσεως.

Οι αλλαγές (α) και (γ) αφορούν και τον 6ο και 7ο κύκλο του καθεστώτος και έχουν επίσης 
κοινοποιηθεί στην Επιτροπή προς έγκριση.

Με τις κοινοποιηθείσες τροποποιήσεις από τις ελληνικές αρχές εγκρίθηκε επίσης  η παράταση της 
ισχύουσας προθεσμίας για την υποβολή αντιρρήσεων σχετικά με αποφάσεις χορήγησης ατομικής 
ενίσχυσης. Επιπλέον, η προθεσμία για την υποβολή δικαιολογητικών που πρέπει να προσκομίσουν 
οι δικαιούχοι παρατείνεται έως το τέλος Σεπτεμβρίου 2021. 
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Τα παραπάνω αποτυπώνονται στις οικείες κοινές υπουργικές αποφάσεις για την επιστρεπτέα 
προκαταβολή σε επιχειρήσεις που επλήγησαν οικονομικά λόγω της εμφάνισης και διάδοσης της 
νόσου του κορωνοϊού COVID-19, αρμοδιότητας του Υπ. Οικονομικών. 

Τυχόν περαιτέρω τροποποιήσεις των προϋποθέσεων επιστροφής της επιστρεπτέας προκαταβολής 
πρέπει να υποβάλλονται στην υπηρεσία μας προς αξιολόγηση ως προς τη συμβατότητά τους με 
τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων, όπως προβλέπεται από τις κείμενες διατάξεις (ν. 4152/2013). 

Επιδότηση πάγιων δαπανών

Κατ΄ εφαρμογή της προαναφερθείσας ανακοίνωσης, η Κεντρική Μονάδα Κρατικών Ενισχύσεων  
μερίμνησε επίσης και για την κοινοποίηση προς την ΕΕ του καθεστώτος επιδότησης παγίων 
δαπανών για το διάστημα Απρίλιο - Δεκέμβριο 2020, βάσει του Τμήματος 3.12 του ΠΠ ή του 3.1 του 
ΠΠ για συγκεκριμένες κατηγορίες επιχειρήσεων (νέες και επιχειρήσεις με νέα υποκαταστήματα) που 
δεν πληρούν τις προϋποθέσεις του Τμήματος 3.12  καθώς και για τις εταιρείες ΚΤΕΛ ΑΕ και ΚΤΕΛ. 
Η ενίσχυση χορηγείται με τη μορφή «πιστωτικού» για ασφαλιστικές εισφορές και φορολογικές 
οφειλές προς εξόφληση οφειλών της επιχείρησης (εφόσον θα έχουν προκύψει έως 31.12.21) με τα 
ακόλουθα χαρακτηριστικά: οι δικαιούχοι ανήκουν στους άμεσα πληττόμενους κλάδους της ελληνικής 
οικονομίας -όπως προσδιορίζονται στην ΚΥΑ αριθμ. ΓΔΟΥ 808/21 (ΦΕΚ Β 3354), παρουσιάζουν 
μείωση τζίρου 30% το 2020 σε σχέση με την προηγούμενη χρονιά, ζημία την ως άνω περίοδο 2020 
σε σχέση με το 2019 και απασχολούν εργαζομένους. Η ενίσχυση δεν μπορεί να υπερβαίνει το 1,5 
εκατ. ευρώ ανά ενιαία επιχείρηση, ενώ η ανώτατη ένταση ενίσχυσης είναι 70% επί των επιλέξιμων 
δαπανών (90% για τις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις). €. Το καθεστώς εγκρίθηκε με την αριθμ.  
C(2021)6485 FINAL/ 27.8.21 απόφαση της ΕΕ.

Επιλέξιμες δαπάνες είναι  το κόστος προσωπικού, οι δαπάνες ενοικίων οι δαπάνες ενέργειας, οι 
δαπάνες ύδρευσης και οι δαπάνες τηλεπικοινωνιών. Το ποσοστό επιδότησης αφαιρουμένων τυχόν 
άλλων σε κάθε περίπτωση δεν υπερβαίνει τις οριζόμενες στο Τμήμα 3.12 του ΠΠ εντάσεις 
ενίσχυσης.

Σημειώνεται ότι οι ενισχύσεις βάσει του τμήματος 3.12 χορηγούνται το αργότερο έως τις 31/12/2021 
(βλ. παρ. 87α ΠΠ), ενώ σύμφωνα με την υποσημ. 23, η οποία κατά την άποψή μας τυγχάνει 
εφαρμογής και αναφορικά με καθεστώτα ενισχύσεων δυνάμει του τμήματος 3.12, στην περίπτωση 
ενισχύσεων με τη μορφή απαλλαγής από φόρους θα πρέπει οι εν λόγω φορολογικές υποχρεώσεις 
να έχουν ανακύψει έως 31.12.2021. Σημειώνεται πως είναι σε εξέλιξη διαβούλευση για την 6η 
τροποποίηση του ΠΠ, στο πλαίσιο της οποίας προτείνεται παράταση  της σχετικής προθεσμίας έως 
30.06.22.

.

Β. Το Ελληνικό  Δημόσιο σε συνεργασία με όλους τους συναρμόδιους φορείς λαμβάνει το τελευταίο 
διάστημα τα κατάλληλα μέτρα για την  ενίσχυση  των επιχειρήσεων εν μέσω της κατάστασης που 
αντιμετωπίζουμε.

Στο πλαίσιο αυτό έχει ψηφιστεί ο ν. 4701/2020 (Α΄ 128) «Πλαίσιο χορήγησης 
μικροχρηματοδοτήσεων, ρυθμίσεις χρηματοπιστωτικού τομέα και άλλες διατάξεις» για τη 
διευκόλυνση των πολύ μικρών επιχειρήσεων στην πρόσβαση χρηματοδότησης. Στο πλαίσιο αυτό 
και για την ενίσχυση της επιχειρηματικής δραστηριότητας προβλέπεται η σύσταση ιδρυμάτων 
μικροχρηματοδοτήσεων τα οποία θα μπορούν να χορηγούν πιστώσεις έως 25.000 ευρώ, χωρίς 
εμπράγματες εξασφαλίσεις σε πολύ μικρές επιχειρήσεις , σε φυσικά πρόσωπα για τη σύσταση 
αυτών και σε φυσικά πρόσωπα που ασκούν ατομική επιχειρηματική δραστηριότητα.

Η ΤτΕ ως αρμόδια αρχή για την εποπτεία και αδειοδότηση των ιδρυμάτων αυτών, έχει εκδώσει τις 
απαραίτητες αποφάσεις και συγκεκριμένα τις Πράξεις Εκτελεστικής Επιτροπής αριθ. 
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178/1/2.10.2020 «Όροι και προϋποθέσεις για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας των ιδρυμάτων 
μικροχρηματοδοτήσεων -Ειδικές Συμμετοχές» και 178/5/2.10.2020 «Πλαίσιο εξωτερικής ανάθεσης 
λειτουργιών" και εκτιμάται ότι πολύ σύντομα θα έχει ενεργοποιηθεί ο ανωτέρω θεσμός, δεδομένου 
ότι έχουν ήδη υποβληθεί δύο αιτήματα αδειοδότησης στην αρμόδια υπηρεσία της Τράπεζας της 
Ελλάδος.

Στο πλαίσιο του άρθρου 11 το οποίο προβλέπει τη σύνταξη και υποβολή στην Βουλή των Ελλήνων 
ετήσιας έκθεσης για την πορεία εφαρμογής του πλαισίου χορήγησης μικροχρηματοδοτήσεων θα 
αξιολογηθεί το νομοθετικό πλαίσιο σε συνεργασία με την Τράπεζα της Ελλάδος και θα περιληφθούν 
σχετικές προτάσεις βελτίωσης του, ώστε να ενισχυθεί η ευελιξία και να απλουστευτεί κατά το 
δυνατόν η διαδικασία αδειοδότησης.

Γ. Επιπλέον, σας γνωρίζουμε ότι το Υπουργείο Οικονομικών παρακολουθεί την αποτελεσματική 
εφαρμογή της φορολογικής πολιτικής και αξιολογεί τις επιπτώσεις των ληφθέντων φορολογικών 
μέτρων. Στο πλαίσιο αυτό εξετάζονται όλες οι προτάσεις για αλλαγές και βελτιώσεις της 
φορολογικής νομοθεσίας που υποβάλλονται από φορείς και συλλόγους. Οι τελικές αποφάσεις για τις 
όποιες μεταβολές στη φορολογική πολιτική λαμβάνονται με γνώμονα την παραγωγική 
ανασυγκρότηση και τη βιώσιμη ανάπτυξη, την κοινωνική δικαιοσύνη, τη συμβατότητά τους με το 
εθνικό και ενωσιακό δίκαιο και την ομαλή δημοσιονομική πορεία της χώρας.

Τέλος, σας αποστέλλουμε συνημμένα το με αριθμ. πρωτ. Δ.ΕΙΣΠΡ. Β 1087687 ΕΞ 2021/7.10.2021 
έγγραφο της Ανεξάρτητης Αρχής Δημοσίων Εσόδων.

                         Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
                  ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ
 

Συνημμένα: 3 σελ.       

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ:
1. Γραφείο Υπουργού
2. Γραφείο Υφυπουργού 
3. Γραφείο Γεν. Γραμματέα Οικονομικής Πολιτικής
4. Γραφείο Γεν. Γραμματέα Φορολ. Πολιτικής & Δημ. Περιουσίας
5. Αυτοτελές Τμήμα Κοινοβουλευτικού Ελέγχου
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