
Διανομή μέσω 'ΙΡΙΔΑ' με UID: 61712cddcb6ed9b031236431 στις 02/11/21 12:35
Σελίδα 1 από 6

1

  

                                                                                    
Αθήνα    

Αριθ.  Eσωτ. Πρωτ.: 1616Ε

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ
ΥΠΗΡΕΣΙΑ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΥ 
ΓΡΑΦΕΙΟ ΝΟΜΙΚΩΝ ΚΑΙ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΩΝ ΘΕΜΑΤΩΝ 

Ταχ. Δ/νση: Σταδίου 29
Ταχ. Κώδικας: 101 10 - Αθήνα
Πληροφορίες: Μ. Κουλαφέτη 
Τηλέφωνο: 2131516209
e-mail: ypertns@ypakp.gr

ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
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 Κοινωνικής Ασφάλισης
         
            
            

ΘΕΜΑ: «Προοπτική ένταξης του ΕΤΕΑΠΕΠ στον κλάδο επικουρικής ασφάλισης του e- 
ΕΦΚΑ».

ΣXET.:  H με αρ. πρωτ. 150/8-10-2021  Ερώτηση.
      

Σε απάντηση του παραπάνω σχετικού το οποίο κατατέθηκε στη Βουλή από τους 
Βουλευτές  κ.κ. Μαριλίζα Ξενογιαννακοπούλου, Λευτέρη Αβραμάκη, Τρύφωνα Αλεξιάδη, 
Σία Αναγνωστοπούλου, Δώρα Αυγέρη, Αλέξανδρο-Χρήστο Αυλωνίτη, Άννα Βαγενά, 
Σωκράτη Βαρδάκη, Γιώργο Βαρεμένο, Καλλιόπη Βέττα, Τάνια Ελευθεριάδου, Κώστα 
Ζουράρι, Νίκο Ηγουμενίδη, Μανόλη Θραψανιώτη, Διονύση Καλαματιανό, Νίνα Κασιμάτη, 
Χαρά Καφαντάρη, Κυριακή Μάλαμα, Χάρη Μαμουλάκη, Κώστα Μάρκου, Αλέξανδρο 
Μεϊκόπουλο, Κωνσταντίνο Μπάρκα, Θάνο Μωραΐτη, Κατερίνα Νοτοπούλου, Σάκη 
Παπαδόπουλο, Γιώτα Πούλου, Γιάννη Ραγκούση,  Πάνο Σκουρλέτη, Παναγιώτη (Πάνο) 
Σκουρολιάκο, Νίκο Συρμαλένιο, Θεοδώρα Τζάκρη, Μερόπη Τζούφη, Άγγελο Τόλκα, 
Αλέξανδρο Τριανταφυλλίδη, Σωκράτη Φάμελλο, Νίκο Φίλη, Θεανώ Φωτίου, Δημήτρη 
Χαρίτου και Ραλλία Χρηστίδου, σχετικά με το αναφερόμενο θέμα,  σας γνωρίζουμε τα 
ακόλουθα:

1. Το Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπικού Εταιριών Πετρελαιοειδών 
ιδρύθηκε με το Κανονιστικό Διάταγμα τις 31-12-1943 (ΦΕΚ 21/7.2.1944) με σκοπό, 
σύμφωνα με το άρθρο 3 του καταστατικού του «Την υποχρεωτική ασφάλιση του πάσης 
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φύσεως έμμισθου προσωπικού των εν Ελλάδι Εταιρειών Πετρελαιοειδών ως τούτων 
νοούμενων των απασχολούμενων κατά κύριο λόγο με την εισαγωγή και εμπορία 
πετρελαιοειδών εν Ελλάδι».

Με βάση το ν.3655/2008 (Α’ 58) το ως άνω Ταμείο εντάχθηκε από 1-10-2008 στο 
Ταμείο  Επικουρικής Ασφάλισης  Ιδιωτικού  Τομέα (Τ.Ε.Α.Ι.Τ.) ως Τομέας Επικουρικής 
Ασφάλισης Προσωπικού Εταιρειών Πετρελαιοειδών (Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π.).

Στη συνέχεια, με το άρθρο 35 του ν.4052/2012 (Α 41) συστάθηκε το Ε.Τ.Ε.Α. 
(Ενιαίο Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης), σκοπός του οποίου ήταν η παροχή επικουρικής 
σύνταξης και στο οποίο εντάχθηκαν Φορείς, Τομείς, Κλάδοι, Λογαριασμοί επικουρικής 
ασφάλισης. 

Με το άρθρο 36 του ίδιου νόμου δόθηκε η δυνατότητα εξαίρεσης από την ένταξη 
στο Ε.Τ.Ε.Α. Ταμείων ή Τομέων με αποφάσεις των αντιπροσωπευτικότερων 
οργανώσεων των ασφαλισμένων κάθε Ταμείου ή Τομέα ή Κλάδου ύστερα από σύνταξη 
αναλογιστικής μελέτης που θα αποδείκνυε τη βιωσιμότητά τους. Κατ’ εφαρμογή του εν 
λόγω άρθρου και μετά την από 4/4/2012 απόφαση του Διοικητικού Συμβουλίου της 
πλέον αντιπροσωπευτικής οργάνωσης των ασφαλισμένων (απόφαση του Δ.Σ. της 
«Πανελλήνιας Ομοσπονδίας Εργαζομένων στα Πετρελαιοειδή Διυλιστήρια και Χημική 
Βιομηχανία - ΠΟΕΠΔΧΒ») ο Τομέας Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπικού Εταιρειών 
Πετρελαιοειδών (Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π.) μετατράπηκε σε νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου, 
υποχρεωτικής επικουρικής ασφάλισης μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, με την 
επωνυμία «Επαγγελματικό Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης Προσωπικού Εταιρειών 
Πετρελαιοειδών – Ν.Π.Ι.Δ.» και με την υπ΄ αριθμ. Φ.51020/5358/123  Υ.Α. (Β 409) 
εγκρίθηκε το Καταστατικό του, με ημερομηνία έναρξης λειτουργίας του την 1η Μαρτίου 
2013.

2. Το Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. διέπεται από τις διατάξεις του ν.4052/2012 (Α΄ 41) σε 
συνδυασμό με τις διατάξεις των άρθρων 7 και 8 του ν.3029/2002 (Α’ 160) όπως 
ισχύουν, από τις εκάστοτε Υπουργικές Αποφάσεις, που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση 
των νόμων αυτών, καθώς και από το Καταστατικό του και τον Εσωτερικό Κανονισμό 
Λειτουργίας του. Υπάγεται στην εποπτεία του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 
Υποθέσεων, της Εθνικής Αναλογιστικής Αρχής και της Επιτροπής Κεφαλαιαγοράς. Η 
ασφάλιση στο Ταμείο είναι υποχρεωτική, όπως και στους λοιπούς φορείς επικουρικής 
ασφάλισης. 
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Οι διατάξεις του καταστατικού του Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. ως προς τον υπολογισμό των 
εισφορών εργαζομένου και εργοδότη ακολούθησαν την ασφαλιστική νομοθεσία περί 
επικουρικής ασφάλισης και συγκεκριμένα τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 32 του 
Νόμου 2084/1992 (Α’ 165), σύμφωνα με την οποία: « Η συνολική εισφορά 
ασφαλισμένου και εργοδότη σε φορείς επικουρικής ασφάλισης, που ασφαλίζουν 
μισθωτούς, ορίζεται σε ποσοστό 6%, βαρύνει κατά το ½ τον ασφαλισμένο και κατά το 
υπόλοιπο ½ τον εργοδότη και υπολογίζεται επί των πάσης φύσεως αποδοχών, όπως 
προσδιορίζονται στην παρ. 2 του άρθρου 22 του παρόντος νόμου. Στην παραπάνω 
εισφορά υπόκειται και το Δημόσιο ως εργοδότης. Σε περίπτωση συρροής περισσότερων 
του ενός φορέων επικουρικής ασφάλισης, η υποχρέωση του εργοδότη για καταβολή 
εισφοράς υφίσταται μόνο για τον ένα φορέα».

Επίσης, με τη διάταξη της παρ. 15 του άρθρου 17 του ν.3144/2003 (Α’ 111) 
προβλέφθηκε από 1/1/2004 έσοδο υπέρ του Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. που ανέρχεται σε ποσοστό 
1‰ (ένα τοις χιλίοις) επί του ετήσιου κύκλου εργασιών των εταιρειών πετρελαιοειδών 
από εμπορία πάσης φύσεως πετρελαιοειδών προϊόντων, των οποίων το προσωπικό 
υπάγεται στην ασφάλιση του Ταμείου. Το προκύπτον ποσό κάθε οικονομικής χρήσης 
καταβάλλεται από τις εταιρείες στο Ταμείο μέσα στο επόμενο έτος σε δώδεκα (12) 
ισόποσες μηνιαίες δόσεις. Ειδικά για το έτος 2004 προβλέφθηκε ότι τα καταβαλλόμενα  
ποσά αντιστοιχούσαν στην οικονομική χρήση του έτους 2003. Η ρύθμιση αυτή 
περιλαμβάνονταν και στην παράγραφο 3 του άρθρου 19 του καταστατικού του 
Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. και είχε ως εξής: «3.- Εισφορά εργοδοτριών εταιριών, που ανέρχεται σε 
ποσοστό 1‰ (ένα τοις χιλίοις) επί του ετήσιου κύκλου εργασιών των εργοδοτριών 
εταιριών. Το προκύπτον ποσό κάθε οικονομικής χρήσης καταβάλλεται από τις εταιρείες 
στο Ταμείο μέσα στο επόμενο έτος σε δώδεκα (12) ισόποσες μηνιαίες δόσεις. Τα 
παραπάνω ποσά εκπίπτουν κατά το χρόνο καταβολής τους, από τα ακαθάριστα έσοδα 
των εταιρειών για τον προσδιορισμό των φορολογητέων κερδών».

Ωστόσο, με τη διάταξη της περ. κδ της υποπαραγράφου ΙΑ.3. του ν.4254/2014 
(Α’ 85) καταργήθηκε από 1/1/2015  αφενός η διάταξη της παραγράφου 15 
του άρθρου 17 του ν.3144/2003, καθώς και η προαναφερθείσα αντίστοιχη διάταξη 
του Καταστατικού του Ταμείου.

3. Αναφορικά με την ιδρυτική Αναλογιστική Μελέτη με ημερομηνία αναφοράς 
(31/12/2012), σας γνωρίζουμε ότι αυτή υποβλήθηκε τότε στην Εθνική Αναλογιστική 
Αρχή, προκειμένου να κριθεί αν το Ταμείο πληροί τους όρους εξαίρεσης από το Ε.Τ.Ε.Α., 
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και στηρίχθηκε στο δεδομένο ότι εντός συγκεκριμένου χρονικού διαστήματος (περίοδος 
μετάβασης) έπρεπε να καλυφθεί το έλλειμμα μεταξύ υποχρεώσεων με βάση τα 
δεδουλευμένα δικαιώματα προς τους ασφαλισμένους και τους δικαιούχους παροχών του 
Ταμείου και της υπάρχουσας περιουσίας, με σκοπό τη διατήρηση της μακροχρόνιας 
βιωσιμότητας του Ταμείου και την αποκατάσταση της πλήρους ανταποδοτικότητας 
μεταξύ εισφορών και παροχών, όπως απαιτεί ένα κεφαλαιοποιητικό οικονομικό 
σύστημα. Ο συντελεστής αποθεματοποίησης (περιουσία/υποχρεώσεις) του Ταμείου την 
31/12/2012 ανερχόταν σε ποσοστό 6%, ενώ σήμερα έχει ξεπεράσει το 30% και το έτος 
2025 προβλέπεται ότι θα ανέλθει σε ποσοστό 100%, δηλαδή θα έχει ολοκληρωθεί η 
χρηματοδότηση των υποχρεώσεων και η περιουσία θα ανταποκρίνεται στις υποχρεώσεις 
του Ταμείου.

Η βιωσιμότητα του Ταμείου και του ασφαλιστικού κεφαλαίου χάριν και των 
επόμενων γενεών εναπόκειται αποκλειστικά στην ασφαλή και επωφελή διαχείριση των 
αποθεματικών και τις εισφορές των εργοδοτών και εργαζομένων, καθώς το κράτος δεν 
συμμετέχει στην κάλυψη του ελλείμματος που τυχόν θα δημιουργηθεί.  Πρέπει να 
επισημανθεί στο σημείο αυτό ότι η  αιτία του υψηλού αρχικού ελλείμματος οφειλόταν 
στην μεγάλη αναντιστοιχία εισφορών και παροχών που εμφάνιζε το Ταμείο πριν την 
μετατροπή του σε Ταμείο επαγγελματικής ασφάλισης, αφού οι συνταξιούχοι λάμβαναν 
συντάξεις που ήταν ακόμα και τρεις φορές υψηλότερες από τις εισφορές που είχαν 
καταβάλει στο Ταμείο (επικουρικές συντάξεις ακόμα και άνω των χιλίων ευρώ το μήνα).

Η καταβολή αυτών των αυξημένων συντάξεων ήταν δυνατή κυρίως χάρη της 
ύπαρξης τότε της εισφοράς του 1‰ (ένα τοις χιλίοις) επί του τζίρου των καυσίμων των 
εταιριών πετρελαιοειδών, που εισέπραττε το Ταμείο ετησίως από τις Εταιρίες. Η εισφορά 
αυτή καταργήθηκε,  καθώς στα πλαίσια εξυγίανσης των δημοσιονομικών μεγεθών 
ακολουθήθηκε πολιτική μείωσης των κοινωνικών πόρων και των επιβαρύνσεων τρίτων 
υπέρ του Ταμείου. Άλλωστε, με τον ίδιο νόμο καταργήθηκαν και άλλες αντίστοιχες 
εισφορές. Η κατάργηση της εισφοράς αυτής άφησε ένα χρηματοδοτικό κενό που εξ 
αντικειμένου επηρεάζει σοβαρά και τις παροχές και το πρόγραμμα ανακεφαλαιοποίησης 
του Ταμείου. Το κενό αυτό καλύπτεται σταδιακά από την ήδη εγκριθείσα το έτος 2018 
αύξηση των εργοδοτικών εισφορών κατά δυο ποσοστιαίες μονάδες, από τις εξαιρετικά 
υψηλές αποδόσεις των επενδύσεων σε συνδυασμό με τις μειώσεις των συντάξεων.

Επίσης, κρίνεται σκόπιμο να υπογραμμιστούν τα παρακάτω σημεία: i) το 
Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. ως Ν.Π.Ι.Δ. επαγγελματικό ταμείο του 4052/2012 δεν χρηματοδοτείται 
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από τον κρατικό προϋπολογισμό αλλά οι πόροι του σχηματίζονται αποκλειστικά από τις 
εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών, ii) εφαρμόζεται το κεφαλαιοποιητικό σύστημα, 
iii) τα αποθεματικά του αποτελούν αντικείμενο επένδυσης, ιv) ως προς τους 
επενδυτικούς κανόνες λειτουργεί με βάση τα οριζόμενα στην παρ. 15 του άρθρου 7 του 
Ν.3029/2002 και iv) οι καταβαλλόμενες συντάξεις ακολουθούν το εγκεκριμένο 
πρόγραμμα βιωσιμότητάς του με βάση τις ετήσιες αναλογιστικές μελέτες του χωρίς να 
εφαρμόζονται επί αυτών οι γενικοί κοινωνικοασφαλιστικοί νόμοι.

Η σύγκριση της περιουσίας του Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π. Ν.Π.Ι.Δ. (ενός δηλαδή Ταμείου) με 
την συνολική περιουσία των τριών ακόμα επαγγελματικών ταμείων υποχρεωτικής 
επικουρικής ασφάλισης, (πρόκειται για το Τ.Ε.Α.Ε.Α.Π.Α.Ε. Ν.Π.Ι.Δ., το Τ.Ε.Α.Υ.Φ.Ε. 
Ν.Π.Ι.Δ. και το Τ.Ε.Α.Υ.Ε.Τ. Ν.Π.Ι.Δ.), δεν είναι βάσιμη, καθώς συγκρίνεται η περιουσία 
του Ε.Τ.Ε.Α.Π.Ε.Π., το οποίο αριθμεί 2.812 ασφαλισμένους προερχόμενους από 70 
εργοδότριες εταιρείες και 3.300 συνταξιούχους, με το σύνολο της περιουσίας τριών 
Ταμείων, των οποίων , οι ασφαλισμένοι ανέρχονται αθροιστικά σε 84.600, ενώ οι 
συνταξιούχοι σε 21.900. 

4. Αναφορικά με τη μείωση των συντάξεων του Ταμείου, σας γνωρίζουμε ότι ενώ 
η μείωση του 15% που προέβλεπε η ιδρυτική αναλογιστική μελέτη θα εφαρμοζόταν στα 
ποσά των συντάξεων όπως είχαν διαμορφωθεί μετά τις μειώσεις των νόμων 3986/2011 
(A’ 152), 4051/2012 (A’ 41) και 4093/2012 (A’ 222), η κλιμακωτή μείωση επιβλήθηκε 
στα ποσά των συντάξεων, όπως είχαν διαμορφωθεί στις 31/12/2010. Επίσης, το 
ποσοστό μείωσης 38% εφαρμόστηκε μόνο σε ποσά συντάξεων που ξεπερνούσαν τα 
800€, ενώ δεν επιβλήθηκαν μειώσεις σε συντάξεις κάτω των 100€. Η εφαρμογή αυτής 
της κλίμακας μειώσεων από το Ταμείο έγινε με τη σύμφωνη γνώμη  της Εθνικής 
Αναλογιστικής Αρχής ως δικαιότερη για την προστασία των χαμηλοσυνταξιούχων.

5. Τέλος, επισημαίνεται ότι η μετατροπή του Ταμείου από διανεμητικού 
συστήματος (ήδη θα λειτουργούσε ως ταμείο νοητής κεφαλαιοποίησης αν δεν είχε 
εξαιρεθεί) σε επαγγελματικό ταμείο κεφαλαιοποιητικού συστήματος απέδωσε τα 
μέγιστα. Αρκεί να ληφθεί υπόψη ότι η αναλογία ενεργών εργαζομένων προς 
συνταξιούχους είναι 0,85 γεγονός που αποδεικνύει ότι το έως το 2013 ακολουθούμενο 
διανεμητικό σύστημα μόνο ελλείμματα μπορούσε να παράξει, καθώς θα ήταν πρακτικά 
αδύνατο οι εισφορές της παρούσας γενιάς εργαζομένων να χρηματοδοτούν τις παροχές 
της παρούσας γενιάς συνταξιούχων. 
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Αντίθετα, από τη μετατροπή και εντεύθεν οι αποδόσεις των επενδύσεων του 
Ταμείου ανήλθαν σε ποσοστό 23,52% τουλάχιστον και η περιουσία εμφάνισε αύξηση 
της τάξεως του 341%, δηλαδή από 9,4 εκατομμύρια το 2012 σε 41,5 εκατομμύρια 
(30/9/2021). 

Από την άλλη πλευρά, στο πρώην Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. το τμήμα της σύνταξης που 
αντιστοιχεί στο χρόνο ασφάλισης από 1/1/2015 και εφεξής υπολογίζεται με το 
διανεμητικό σύστημα προκαθορισμένων εισφορών με νοητή κεφαλαιοποίηση (σύστημα 
νοητής κεφαλαιοποίησης) και στο Ταμείο αυτό η κάλυψη τυχόν ετήσιων ελλειμμάτων 
αντιμετωπίσθηκε με την εισαγωγή μηχανισμού αυτόματης εξισορρόπησης (αυτόματη 
αναπροσαρμογή παροχής, αν οι παροχές δεν μπορούν να καλυφθούν από τις 
αντίστοιχες εισφορές σύμφωνα με το ν.4387/2016). Η εισαγωγή του μηχανισμού αυτού 
σημαίνει πως για τον υπολογισμό των παροχών λαμβάνονται υπόψη τόσο τα έσοδα όσο 
και οι υποχρεώσεις του Ταμείου προς τους ασφαλισμένους και τους συνταξιούχους του. 

Η εφαρμογή του μηχανισμού αυτόματης εξισορρόπησης δεν αναστέλλεται σε 
περίπτωση ένταξης του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. στον e-ΕΦΚΑ. Μάλιστα, η μετατροπή του Ταμείου 
από διανεμητικού συστήματος σε επαγγελματικό ταμείο κεφαλαιοποιητικού συστήματος 
και τα αποτελέσματά της ως προς τις αποδόσεις των επενδύσεών τους και κατά 
συνέπεια τις παροχές των συνταξιούχων δικαιώνουν το νομοθέτη και απορρίπτουν επί 
της ουσίας την ιδέα της ένταξης του Ε.Τ.Ε.Α.Ε.Π. στον e-ΕΦΚΑ.

  
                                                                     Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 

                                                                           ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΤΣΑΚΛΟΓΛΟΥ 
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