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Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, κατά λόγο αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:
Η χορήγηση (με απόφαση δημάρχου) της άδειας χρήσεως κοινοχρήστου δημοτικού χώρου, 

που προβλέπεται στις διατάξεις του άρθρου 13 του από 24.9-20.10/1958 β.δ/τος (Α’ 171) για την 
ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων από καταστήματα υγειονομικού ενδιαφέροντος, επιτρέπεται εφόσον 
καταβληθεί το αναλογούν τέλος χρήσεως κοινοχρήστων χώρων στο δημοτικό ταμείο, προ της 
παραδόσεως της άδειας. Το τέλος αυτό, σύμφωνα με την παρ 3.α. του ανωτέρω άρθρου, ορίζεται 
με την σχετική απόφαση του δημοτικού συμβουλίου ετήσιο, κατά τετραγωνικό μέτρο, ανεξαρτήτως 
χρόνου χρήσεως και αναλόγως της περιοχής της πόλεως ή του χωριού στην οποία κείται ο 
χρησιμοποιούμενος χώρος.

Επειδή όμως, λόγω του έκτακτου και απρόβλεπτου γεγονότος της πανδημίας οι επιχειρήσεις 
εστίασης, μεταξύ άλλων, υποχρεώθηκαν να αναστείλουν ή να περιορίσουν αναγκαστικά τη 
λειτουργία τους, με την παράγραφο 8 του άρθρου 37 της από 20-03-2020 Πράξης Νομοθετικού 
Περιεχομένου (Π.Ν.Π.) (Α΄ 68) που κυρώθηκε με το ν. 4683/2020 (Α' 83) ορίστηκε ότι «Με 
απόφαση του δημοτικού συμβουλίου, επιχειρήσεις που διακόπτουν ή περιορίζουν υποχρεωτικά τη 
λειτουργία τους, λόγω των μέτρων αποτροπής της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19 και δεν 
κάνουν χρήση παραχωρημένου κοινόχρηστου χώρου, σύμφωνα με το άρθρο 13 του από 24-9/20- 
10-1958 β.δ/τος (Α΄ 171) μπορεί να απαλλάσσονται από τα αναλογούντα τέλη για το χρονικό 
διάστημα που ισχύουν οι περιορισμοί. Με την απόφαση αυτή μπορεί να ρυθμίζονται και θέματα 
συμψηφισμού με μελλοντικές απαιτήσεις τελών, σε περίπτωση που έχουν ήδη καταβληθεί ποσά 
εντός του διαστήματος απαλλαγής».

Επίσης,  με  το άρθρο 65 του                ν. 4688/2020 (Α’ 101) όπως τροποποιήθηκε με το 
άρθρο 60 του ν. 4795/2021 (Α' 62), προβλέφθηκε ότι :«1. Έως την 31η.10.2021, με απόφαση της 
υπηρεσίας του οικείου δήμου που είναι αρμόδια για τη διαχείριση χρήσης κοινοχρήστου χώρου, 
υπό την επιφύλαξη του ν. 3028/2002 (Α΄ 153) και κατά παρέκκλιση κάθε άλλης διάταξης, δύναται 
να παραχωρείται ατελώς, πέραν του αναλογούντος και προβλεπομένου στην άδεια χρήσης 
κοινοχρήστου χώρου, πρόσθετος κοινόχρηστος χώρος για ανάπτυξη τραπεζοκαθισμάτων, ο 
οποίος μπορεί να εκτείνεται σε κοινόχρηστο χώρο, συνεχόμενο ή μη της υφιστάμενης 
παραχώρησης, ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόμενου και υπό την προϋπόθεση, ότι δεν θίγονται 
δικαιώματα έτερων δικαιούμενων της χρήσης αυτού. Ο παραχωρούμενος χώρος μπορεί να 
εκτείνεται μέχρι του διπλάσιου του χώρου της αρχικής παραχώρησης ή να είναι ικανός για την 
ανάπτυξη του ίδιου αριθμού τραπεζοκαθισμάτων που προβλέπονται στην ήδη κατεχόμενη άδεια 
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χρήσης, και πάντως δεν μπορεί να είναι τριπλάσιος από την αρχική παραχώρηση. Η αίτηση μπορεί 
να υποβάλλεται ηλεκτρονικά. Προκειμένου περί πλατειών, στις οποίες προβάλλονται καταστήματα 
υγειονομικού ενδιαφέροντος, η πρόσθετη παραχώρηση χώρου γίνεται κατ` εφαρμογή της παρ. 5 
του άρθρου 13 του β.δ. 24.9/20.10.1958 (Α΄ 171). Προκειμένου περί οδών, η παραχώρηση χρήσης 
τους λαμβάνει χώρα, ύστερα από γνώμη της αρμόδιας Αστυνομικής Αρχής και αφορά το τμήμα προ 
των καταστημάτων ή στην προβολή αυτών. Για τους λοιπούς κοινόχρηστους χώρους ισχύει 
αναλόγως το άρθρο 13 του βασιλικού διατάγματος του τετάρτου εδαφίου. Δεν είναι δυνατή η 
ανάπτυξη μόνιμων ή προσωρινών σταθερών κατασκευών, καθώς και η εγκατάσταση ηχείων, στον 
χώρο που παραχωρείται σύμφωνα με το άρθρο αυτό».

Από τη στιγμή που με την ανωτέρω διάταξη της παραγράφου 8 του άρθρου 37 της από 20-03-
2020 Π.Ν.Π. αναγνωρίζεται το έκτακτο και απρόβλεπτο γεγονός της πανδημίας και υποχρεώνονται 
οι επιχειρήσεις να αναστείλουν ή να περιορίσουν τη λειτουργία τους, έχουν εκλείψει οι συνθήκες 
στις οποίες βασίστηκαν οι κανονιστικές αποφάσεις των δήμων σχετικά με τον καθορισμό των 
τελών κοινοχρήστων χώρων κατά συνέπεια, σύμφωνα με τη γενική αρχή λειτουργίας της Δημόσιας 
Υπηρεσίας ως «χρηστής διοίκησης», δικαιολογείται εκ μέρους της η «αναγωγή της αντιπαροχής 
στο προσήκον μέτρο», δηλαδή στην προκείμενη περίπτωση η αναλογική μείωση των τελών και 
των κυρώσεων κατά το μέτρο των ημερών επιτρεπόμενης λειτουργίας ή ακόμη και η απαλλαγή 
τους από τα αναλογούντα τέλη για το χρονικό διάστημα που ίσχυσαν οι περιορισμοί. Δικαιολογείται 
δηλαδή μια αναπροσαρμογή των όρων των σχετικών αποφάσεων στις σύγχρονες συνθήκες, όπως 
στον χώρο της ιδιωτικής οικονομίας επιτάσσει το άρθρο 388 του Αστικού Κώδικα «Απρόοπτος 
μεταβολή των συνθηκών».

Όπως προκύπτει από τα ανωτέρω, το Υπουργείο Εσωτερικών προχώρησε άμεσα, στο πλαίσιο 
των αρμοδιοτήτων του, στην  θεσμοθέτηση ειδικών νομοθετικών προβλέψεων για την  μεγαλύτερη 
εφικτή ανακούφιση των πληττόμενων επιχειρήσεων και την αποτελεσματική στήριξη της τοπικής 
οικονομικής ζωής και  αποτελεί αρμοδιότητα των δήμων, με απόφαση του δημοτικού τους 
συμβουλίου, ο καθορισμός ή η απαλλαγή των εν λόγω επιχειρήσεων  από τα αναλογούντα τέλη 
χρήσης κοινοχρήστων χώρων.
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