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ΠΡΟΣ:

ΚΟΙΝ:

Βουλή των Ελλήνων
Δ/νση Κοινοβουλευτικού Ελέγχου
Τμήμα Ερωτήσεων 
1. Βουλευτή κ. Χάρη Μαμουλάκη
2. Βουλευτή κα Σία Αναγνωστοπούλου
3. Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων

Θέμα: Απάντηση στη με αριθμό πρωτοκόλλου 7009/2.6.2021 Ερώτηση με θέμα:
          «Αδυναμία χρηματοδότησης των ΚΟΙΝΣΕΠ από τα προγράμματα του Υπουργείου 

Πολιτισμού και Αθλητισμού»

Σε απάντηση της με αριθμ. πρωτοκόλλου 7009/2.6.2021 Ερώτησης των Βουλευτών, 
κ.κ. Χάρη Μαμουλάκη και Σίας Αναγνωστοπούλου και σύμφωνα με τα στοιχεία που έθεσαν 
υπόψη μας οι αρμόδιες Υπηρεσίες, σας γνωρίζουμε τα εξής:

Το νομοθετικό πλαίσιο για τη χορήγηση επιχορηγήσεων από τον τακτικό 
προϋπολογισμό του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού είναι ο Νόμος 2557/1997 (Α’ 
271) και πιο συγκεκριμένα η παρ. 4 του άρθρου 7 αυτού. 

Σύμφωνα με αυτήν προβλέπεται ότι «Με αποφάσεις του Υπουργού Πολιτισμού 
μπορούν να επιχορηγούνται από κάθε είδους πιστώσεις νομικά πρόσωπα δημοσίου ή 
ιδιωτικού δικαίου με κοινωφελείς ή πολιτιστικούς σκοπούς και ιδίως εκκλησιαστικά νομικά 
πρόσωπα, Ο.Τ.Α., ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα, πολιτιστικοί σύλλογοι οπουδήποτε και 
εάν έχουν την έδρα τους, ιδίως στην περίπτωση που αναπτύσσουν σημαντική πολιτιστική 
δραστηριότητα που χρήζει ενίσχυσης. Τα ίδια νομικά πρόσωπα μπορούν να επιχορηγούνται 
από πιστώσεις του προγράμματος δημοσίων επενδύσεων του Υπουργείου Πολιτισμού, για 
την ανάπτυξη της πολιτιστικής τους δραστηριότητας και για την εκτέλεση έργων 
συντηρήσεως, στερεώσεως, αναστηλώσεως, αποκαταστάσεως, διαμορφώσεως χώρων και 
προστασίας των μνημείων της χωράς, υπό την προϋπόθεση ότι τα έργα εκτελούνται βάσει 
μελετών εγκεκριμένων από το Υπουργείο Πολιτισμού».

Σύμφωνα με το ανωτέρω νομοθετικό πλαίσιο, το ΥΠΠΟΑ δύναται να επιχορηγεί από 
τον τακτικό του προϋπολογισμό μόνο μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα νομικές οντότητες, 
όπως αστικές μη κερδοσκοπικές εταιρείες, σωματεία κ.λπ., με κοινωφελείς ή πολιτιστικούς 
σκοπούς.

Ο νόμος 4430/2016 (Α’ 205) με τίτλο «Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία και 
ανάπτυξη των φορέων της και άλλες διατάξεις», δια του οποίου ορίσθηκε το θεσμικό πλαίσιο 
των Κοινωνικών Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων, κατόπιν κατάργησης των διατάξεων του Ν. 
4019/2011, αποτελεί νόμο αρμοδιότητας του συνερωτώμενου Υπουργείου Εργασίας και 
Κοινωνικών Υποθέσεων.

Με αυτόν τον νόμο του 2016 και συγκεκριμένα με το άρ. 34 ορίσθηκε ότι οι πόροι των 
ως άνω οντοτήτων μπορούν να προέλθουν μεταξύ άλλων μόνο από το Πρόγραμμα 
Δημοσίων Επενδύσεων και όχι από τον τακτικό προϋπολογισμό, ενώ εξάλλου με το άρ. 21 
προβλέπεται η διανομή κερδών.
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Παρά ταύτα, η πολιτική ηγεσία του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού, άμεσα 
από την ανάληψη των καθηκόντων της, και δεδομένου ότι αρκετές ΚοινΣΕπ αιτούνταν 
επιχορηγήσεων στο πλαίσιο των προσκλήσεων του ΥΠΠΟΑ, σε μία προσπάθεια να 
διερευνήσει κάθε πιθανότητα αν μπορεί να επιχορηγεί τις ΚοινΣΕΠ υπέβαλε σχετικό 
ερώτημα προς το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους. 

Το ως άνω ερώτημα περιελάμβανε δύο σκέλη: α) αν οι ΚοινΣΕπ δύνανται να 
επιχορηγούνται από τον τακτικό προϋπολογισμό του ΥΠΠΟΑ και β) αν το ΥΠΠΟΑ 
νομιμοποιείται να καταβάλει προς τις ΚοινΣΕπ επιχορήγηση μέσω του τακτικού 
προϋπολογισμού.

Το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους, με την με αριθμό 1/2020 γνωμοδότηση του 
απεφάνθη ότι α) οι ΚοινΣΕπ δεν δύνανται να επιχορηγούνται από τον τακτικό 
προϋπολογισμό του ΥΠΠΟΑ και β) το ΥΠΠΟΑ δεν δύναται να καταβάλλει επιχορήγηση από 
τον τακτικό προϋπολογισμό και τούτο, εν περιλήψει, διότι το νομοθετικό πλαίσιο των 
επιχορηγήσεων του ΥΠΠΟΑ (παρ. 4 άρθρου 7 Ν. 2557/1997) απευθύνεται μόνο σε νομικά 
πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου με κοινωφελείς ή πολιτιστικούς σκοπούς και όχι σε 
Κοινωνικές Συνεταιριστικές Επιχειρήσεις του Ν. 4430/2016. 

Περαιτέρω, προκύπτει ότι οι ΚοινΣΕπ σύμφωνα με το νομοθετικό πλαίσιο που τις 
διέπει έχουν οικονομική δράση και εμπορική ιδιότητα και ως εκ τούτου δεν εμπίπτουν στις 
οντότητες που μπορούν να επιχορηγηθούν από τον τακτικό προϋπολογισμό του ΥΠΠΟΑ 
σύμφωνα με τα ανωτέρω εκτεθέντα αφενός λόγω της νομικής τους μορφής και αφετέρου 
διότι βάσει της ισχύουσας κατά τα ως άνω από το 2016 νομοθεσίας είναι περιοριστική η 
απαρίθμηση των αναφερόμενων στο άρθρο 34 του Ν. 4430/2016 πόρων χρηματοδότησης 
που μπορεί να λάβει μία Κοινωνική Συνεταιριστική Επιχείρηση (ΚοινΣΕΠ). 

Ως εκ τούτου, ως προς το πρώτο και δεύτερο ερώτημα υπογραμμίζεται ότι ο νόμος 
4430/2016 (Α’ 205) με τίτλο “Κοινωνική και Αλληλέγγυα Οικονομία και ανάπτυξη των φορέων 
της και άλλες διατάξεις”, δια του οποίου ορίσθηκε το θεσμικό πλαίσιο των Κοινωνικών 
Συνεταιριστικών Επιχειρήσεων, κατόπιν κατάργησης των διατάξεων του Ν. 4019/2011, 
αποτελεί νόμο αρμοδιότητας του συνερωτώμενου Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών 
Υποθέσεων και ως εκ τούτου το εν λόγω ερώτημα εκφεύγει των αρμοδιοτήτων του ΥΠΠΟΑ.

Ο Υφυπουργός
Πολιτισμού και Αθλητισμού
Νικόλας Γιατρομανωλάκης

Εσωτερική Διανομή:
1. Γραφείο Υπουργού Πολιτισμού και Αθλητισμού
2. Γραφείο Γενικής Γραμματέως Σύγχρονου Πολιτισμού
3. ΓΔΣΠ
4. Διεύθυνση Ανάπτυξης Σύγχρονης Δημιουργίας
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