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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΑΥΤΟΤΕΛΕΣ ΤΜΗΜΑ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ
Ταχ. Δ/νση : Χαρ. Τρικούπη 6-10
Ταχ. Κωδ. : 10679 ΑΘΗΝΑ
Πληροφορίες : Ε. Αυγερινού ΠΡΟΣ: Τη Βουλή των Ελλήνων
Τηλέφωνο : 2131339774 Διεύθυνση Κοινοβουλευτικού Ελέγχου
e-mail : e.avgerinou1@minfin.gr Τμήμα  Ερωτήσεων

ΚΟΙΝ:  Βουλευτές του Πίνακα Διανομής 
(Διά της Βουλής των Ελλήνων)

ΘΕΜΑ: Σχετικά με την υπ΄ αριθμ. πρωτ. 3661/28-1-2021 Ερώτηση.

Σε απάντηση της υπ΄ αριθμ. πρωτ. 3661/28-1-2021 Ερώτησης που κατέθεσαν οι 
Βουλευτές του Πίνακα Διανομής,  σας γνωρίζουμε  τα ακόλουθα:

Α.  Με το άρθρο τρίτο της Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου (Π.Ν.Π.) ΦΕΚ Α’ 75/30-3-
2020 με θέμα «Μέτρα αντιμετώπισης της πανδημίας του κορωνοϊού COVID - 19 και άλλες 
κατεπείγουσες διατάξεις», η οποία κυρώθηκε με το άρθρο 1 του ν. 4684/2020 (Α΄ 86), όπως 
ισχύει, δύναται να χορηγείται ενίσχυση επιστρεπτέα, εν όλω ή εν μέρει, με τη μορφή της 
«επιστρεπτέας προκαταβολής» σε επιχειρήσεις που επλήγησαν οικονομικά λόγω της 
εμφάνισης και διάδοσης του κορωνοϊού COVID - 19.

Με τις ΚΥΑ ΓΔΟΥ 94/2020 (Β΄ 1645), ΓΔΟΥ 148/2020 (Β΄ 2729), ΓΔΟΥ 233/2020 (Β΄ 4471), 
ΓΔΟΥ 281/2020 (Β΄ 5047), ΓΔΟΥ 19/2021 (Β΄ 236) και ΓΔΟΥ 232/2021 (Β΄ 804) των 
Υπουργών Οικονομικών και Ανάπτυξης και Επενδύσεων, όπως ισχύουν, ορίστηκαν η 
διαδικασία και οι προϋποθέσεις χορήγησης ενίσχυσης σε επιχειρήσεις που επλήγησαν 
οικονομικά λόγω της εμφάνισης και διάδοσης του κορωνοϊού COVID - 19 με τη μορφή της 
επιστρεπτέας προκαταβολής 1, 2, 3, 4, 5 και 6 αντίστοιχα.

Πρόσφατα, με την έκδοση και δημοσίευση της ΚΥΑ ΓΔΟΥ 366/2021 (Β΄ 1290) των 
Υπουργών Οικονομικών και Ανάπτυξης και Επενδύσεων, οι επιχειρήσεις που επλήγησαν 
οικονομικά λόγω της εμφάνισης και διάδοσης του κορωνοϊού COVID – 19, κατά τους μήνες 
Ιανουάριο, Φεβρουάριο και Μάρτιο 2021, δύνανται να υποβάλλουν εκδήλωση ενδιαφέροντος 
προκειμένου να λάβουν το προσωρινό μέτρο ενίσχυσης της επιστρεπτέας προκαταβολής 7. 

Η διαδικασία και οι προϋποθέσεις χορήγησης καθορίστηκαν με την ΚΥΑ ΓΔΟΥ 420/2021 
(Β΄1689), όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις ΚΥΑ ΓΔΟΥ 432/2021 (Β΄1799) και 451/2021 
(Β΄1870).

Τέλος, με τις ΚΥΑ ΓΔΟΥ 171/2021 (Β΄ 649), ΓΔΟΥ 172/2021 (Β΄ 649), ΓΔΟΥ 173/2021 (Β΄ 
647), ΓΔΟΥ 174/2021 (Β΄ 647) και ΓΔΟΥ 175/2021 (Β΄ 649) ορίστηκε ότι η υποβολή των 
δικαιολογητικών σε ό,τι αφορά στις επιστρεπτέες προκαταβολές 1, 2, 3, 4, και 5 θα γίνει στην 
πλατφόρμα myBusinessSupport έως την 30η Ιουνίου 2021.
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Σε κάθε περίπτωση το Υπουργείο Οικονομικών παρακολουθεί τις εξελίξεις που σχετίζονται 
με τη διάδοση του κορωνοϊού COVID - 19. Στο πλαίσιο αυτό εξετάζονται όλες οι προτάσεις για 
αλλαγές και βελτιώσεις της νομοθεσίας που υποβάλλονται από φορείς, συλλόγους και πολίτες. 
Οι τελικές αποφάσεις για τις όποιες μεταβολές στη νομοθεσία λαμβάνονται με γνώμονα τη 
στήριξη των επιχειρήσεων που επλήγησαν οικονομικά λόγω της εμφάνισης και διάδοσης του 
κορωνοϊού COVID – 19, τη βιώσιμη ανάπτυξη, καθώς και την επίτευξη των δημοσιονομικών 
στόχων.

Β. Η Κεντρική Μονάδα Κρατικών Ενισχύσεων  είναι αρμόδια για  τον έλεγχο της συμβατότητας 
μέτρων που λαμβάνονται από τα καθ’ ύλην αρμόδια Υπουργεία, με τους ενωσιακούς κανόνες 
κρατικών ενισχύσεων και την κοινοποίησή τους προς έγκριση από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
(ΕΕ), όπου απαιτείται.
Με την αριθμ. C(2020) 1863/19.03.2020 Ανακοίνωση της ΕΕ, όπως ισχύει1 (Προσωρινό 
Πλαίσιο), εξειδικεύονται οι προϋποθέσεις υπό τις οποίες τα κράτη μέλη δύνανται να χορηγούν 
ενισχύσεις σε επιχειρήσεις που έχουν πληγεί οικονομικά  λόγω της πανδημίας του κορωνοϊού 
(Covid-19).
Κατ΄ εφαρμογή της ανωτέρω ανακοίνωσης, η ΚΕΜΚΕ μερίμνησε για την κοινοποίηση προς 
την ΕΕ των ακόλουθων καθεστώτων, αρμοδιότητας του Υπουργείου Οικονομικών:
- Του καθεστώτος της επιστρεπτέας  προκαταβολής το οποίο εγκρίθηκε με την με αριθ. C 
(2020) 2281/7.4.2020 (SA 56815) απόφαση της ΕΕ και των τροποποιήσεων του πρώτου 
κύκλου και του δεύτερου κύκλου τα οποία εγκρίθηκαν με την με αριθ. C (2020) 
5404/31.07.2020 (SA 58047) όμοια, ενώ με τις αριθμ. C (2020) 8571 final/ 27.11.2020 και 
C(2020)9583 final/21.12.2020 αποφάσεις της ΕΕ  εγκρίθηκαν ο τρίτος και ο τέταρτος κύκλος 
του μέτρου. Σημειώνεται ότι πρόσφατα κοινοποιήθηκε και ο πέμπτος κύκλος της επιστρεπτέας 
προκαταβολής στην ΕΕ για έγκριση. Σκοπός του μέτρου είναι η ενίσχυση επιχειρήσεων 
ανεξαρτήτως κλάδου, συμπεριλαμβανομένων των ΜΜΕ, που έχουν πληγεί λόγω της 
εμφάνισης και διάδοσης της νόσου του κορωνοϊού Covid-19 (επιμέρους διαστήματα ανά 
κύκλο), κατά τα ειδικότερα οριζόμενα στις οικείες υπουργικές αποφάσεις. Το μέτρο συνίσταται 
στην παροχή ενίσχυσης συγκεκριμένου ύψους, το οποίο, πληρουμένων συγκεκριμένων 
προϋποθέσεων, επιστρέφεται εν μέρει στο κράτος. 
Επισημαίνεται ότι -βάσει των τελευταίων διαθέσιμων στοιχείων- κατά τον έκτο κύκλο της 
Επιστρεπτέας Προκαταβολής καταβλήθηκε ενίσχυση ύψους 524,6 εκατ. ευρώ σε 
περισσότερες από 280.000 επιχειρήσεις. Αθροιστικά, μέσα από τους έξι πρώτους κύκλους της 
Επιστρεπτέας Προκαταβολής έχει χορηγηθεί χρηματοδοτική στήριξη συνολικού ύψους 7,3 δισ. 
ευρώ, ενώ είναι σε εξέλιξη ο έβδομος κύκλος του μέτρου.
Ειδικά, όσον αφορά τον 5ο κύκλο, με την υπό στοιχεία ΓΔΟΥ 19/25-1-2021 (Β΄338) 
τροποποιήθηκε η αρχική ΚΥΑ και παρασχέθηκε, κατ΄ εξαίρεση, η δυνατότητα να υποβάλλουν 
αίτηση ένταξης και οι επιχειρήσεις οι οποίες δήλωσαν εμπρόθεσμα (ως 19.1.21) στοιχεία στην 
εφαρμογή ,myBusinessSupport, αλλά δεν συμπλήρωσαν ως τότε την σχετική αίτηση 
εκδήλωσης ενδιαφέροντος. Με τον τρόπο αυτό αντιμετωπίστηκε το γεγονός ότι υπήρχαν 

1https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/TF_informal_consolidated_version_as_amended_28_january_
2021_el.pdf.
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επιχειρήσεις που είχαν αποκλειστεί από τη διαδικασία, επειδή εκ παραδρομής δεν είχαν 
υποβάλει εκδήλωση ενδιαφέροντος, παρότι είχαν υποβάλει στοιχεία εσόδων στην εφαρμογή.
Παράλληλα, καθίσταται μη επιστρεπτέο μέρος της ενίσχυσης που δόθηκε κατά τους τρεις 
πρώτους κύκλους της Επιστρεπτέας Προκαταβολής, βάσει κριτηρίων για τις απώλειες τζίρου 
που υπέστησαν οι επιχειρήσεις εντός του 2020. Η απαλλαγή φτάνει έως και 50%, ενώ 
απαραίτητη προϋπόθεση είναι η διατήρηση των θέσεων εργασίας που προβλεπόταν στον 
κάθε κύκλο. Ακόμη, παρατείνεται, για όλους τους κύκλους, η περίοδος αποπληρωμής από 40 
σε 60 δόσεις, ενώ δίνεται η δυνατότητα εφάπαξ επιστροφής του ποσού, με έκπτωση 15% επί 
του επιστρεπτέου ποσού.
- Του καθεστώτος αποζημίωσης ειδικού σκοπού σε αυτοαπασχολούμενους, ιδιοκτήτες 
ατομικών επιχειρήσεων, συμπλοιοκτησίες, κοινωνίες αστικού ή κληρονομικού δικαίου 
κερδοσκοπικού χαρακτήρα με εξαίρεση τις κοινωνίες κληρονόμων εταίρων Ε.Π.Ε, καθώς και 
επιχειρήσεις με τη μορφή ομόρρυθμων, ετερόρρυθμων, περιορισμένης ευθύνης εταιρειών και 
ιδιωτικών κεφαλαιουχικών εταιρειών (ΙΚΕ), εκτός των ανωνύμων εταιρειών, οι οποίες δεν 
απασχολούν εργαζόμενους ή απασχολούν μέχρι και είκοσι (20) εργαζόμενους (ήτοι σε 
υποσύνολο των ΜΜΕ) και οι οποίοι πληρούν τις τιθέμενες στις σχετικές ΚΥΑ προϋποθέσεις. 
Συνολικά έχουν λάβει χώρα πέντε κύκλοι (σχετικές οι εγκριτικές αποφάσεις της ΕΕ με αριθ. C 
(2020) 3189 final/11.5.2020 και C (2020) 5376/30.7.2020, C (2020) 7451/22.10.20) και ο 
συνολικός προϋπολογισμός του μέτρου ανέρχεται κατ’ εκτίμηση σε 550.000.000 €.  
- Του καθεστώτος συνεισφοράς του Δημοσίου για την αποπληρωμή δανείων πληγέντων 
δανειοληπτών λόγω της νόσου Covid-19 - Πρόγραμμα Γέφυρα (ν. 4714/2020). Με το εν λόγω 
καθεστώς οφειλέτες, εγγυητές ή συνοφειλέτες πάσης φύσεως δανείων (στεγαστικών, 
καταναλωτικών, επιχειρηματικών) που εξασφαλίζονται με την πρώτη κατοικία τους, εφόσον 
έχουν πληγεί από την πανδημία του Covid-19 και πληρούν τα εισοδηματικά κριτήρια και 
λοιπές προϋποθέσεις, μπορούν να ωφεληθούν από την συνεισφορά του Δημοσίου επί των ως 
άνω δανειακών οφειλών τους για διάστημα 9 μηνών. Το καθεστώς εγκρίθηκε με την αριθμ. C 
(2020) 7981 final/12.11.20 απόφαση της ΕΕ.
Το ΠΠ, μετά την τέταρτη τροποποίηση, προβλέπει επιπλέον, στο τμήμα 3.12, και την 
δυνατότητα χορήγησης ενισχύσεων υπό την μορφή στήριξης για μη καλυπτόμενες πάγιες 
δαπάνες που πραγματοποιήθηκαν μεταξύ 1ης  Μαρτίου 2020 και 31ης Δεκεμβρίου 2021, σε 
επιχειρήσεις που κατά τη διάρκεια της επιλέξιμης περιόδου υφίστανται μείωση του κύκλου 
εργασιών κατά τουλάχιστον 30 % σε σύγκριση με την ίδια περίοδο του 2019. 
Μη καλυπτόμενες πάγιες δαπάνες είναι οι πάγιες δαπάνες που πραγματοποίησαν οι 
επιχειρήσεις κατά τη διάρκεια της επιλέξιμης περιόδου οι οποίες δεν καλύπτονται ούτε από τα 
κέρδη (δηλαδή έσοδα μείον μεταβλητές δαπάνες) κατά την ίδια περίοδο ούτε από άλλες 
πηγές, όπως ασφάλιση, προσωρινά μέτρα ενίσχυσης που καλύπτονται από την παρούσα 
ανακοίνωση ή στήριξη από άλλες πηγές. 
Η ενίσχυση δεν μπορεί να χορηγείται σε επιχειρήσεις που ήταν ήδη προβληματικές (κατά την 
έννοια του γενικού κανονισμού απαλλαγής αριθ. 651/2014)  την 31η  Δεκεμβρίου 2019. Κατά 
παρέκκλιση των ανωτέρω, μπορούν να χορηγηθούν ενισχύσεις σε πολύ μικρές ή μικρές 
επιχειρήσεις που ήταν ήδη προβληματικές την 31η Δεκεμβρίου 2019, υπό την προϋπόθεση ότι 
δεν υπάγονται σε συλλογική διαδικασία αφερεγγυότητας βάσει του εθνικού δικαίου και δεν 
έχουν λάβει ενίσχυση διάσωσης ή ενίσχυση αναδιάρθρωσης. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC1013(03)&from=EN#ntr*12-CI2020340EL.01000101-E0021
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Σε αυτό το πλαίσιο, το Υπουργείο Οικονομικών προγραμματίζει ένα νέο σχήμα στήριξης των 
επιχειρήσεων, μέσω της επιδότησης επί των παγίων δαπανών. Σκοπός του νέου καθεστώτος 
είναι η επιδότηση επιχειρήσεων με εργαζομένους, μέσω πιστωτικού που μπορεί να 
χρησιμοποιηθεί για την αποπληρωμή μελλοντικών φορολογικών και ασφαλιστικών 
υποχρεώσεων. Ως πάγιες δαπάνες θα υπολογίζονται οι δαπάνες που κατέβαλε το 2020 η 
επιχείρηση για εργαζόμενους ενέργεια, ύδρευση, τηλεπικοινωνίες, ενοίκια, λοιπά λειτουργικά 
έξοδα και  χρεωστικούς τόκους και συναφή έξοδα. Ο προϋπολογισμός του μέτρου ανέρχεται 
σε 500 εκατ. ευρώ. 
Η ενίσχυση δεν μπορεί να υπερβαίνει το 70% επί των ζημιών προ φόρων για τις μεσαίες και 
μεγάλες επιχειρήσεις και το 90% για τις μικρές και πολύ μικρές επιχειρήσεις, δεν μπορεί να 
υπερβαίνει την απώλεια τζίρου μεταξύ του 2020 και του 2019 (με ειδική μέριμνα, όμως, για τις 
νέες επιχειρήσεις και τις επιχειρήσεις που άνοιξαν πρόσφατα υποκατάστημα) και δεν μπορεί 
να υπερβαίνει το 1,5 εκατ. ευρώ. Τέλος, οι δικαιούχοι υποχρεούνται να διατηρήσουν κατά μέσο 
όρο τον αριθμό του προσωπικού που απασχολούν έως την 31η Δεκεμβρίου 2021.

Επίσης,   κοινοποιήθηκε στις 22/4 στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή για έγκριση, βάσει του 
τμήματος 3.1 του ΠΠ, το καθεστώς συνεισφοράς του Δημοσίου για την αποπληρωμή 
επιχειρηματικών δανείων πληγεισών  λόγω της νόσου Covid-19 ΜΜΕ επιχειρήσεων - 
Πρόγραμμα Γέφυρα ΙΙ. Με το εν λόγω καθεστώς ΜΜΕ, εφόσον έχουν πληγεί από την 
πανδημία του Covid-19 και πληρούν τα εισοδηματικά κριτήρια και λοιπές προϋποθέσεις, 
μπορούν να ωφεληθούν από την συνεισφορά του Δημοσίου επί των επιχειρηματικών οφειλών 
τους για διάστημα 8 μηνών. Αναμένεται απάντηση από την ΕΕ.”
Σημειώνεται πως, εκτός από το ΠΠ, οι ελληνικές αρχές δύνανται, προς στήριξη συγκεκριμένων 
κλάδων επιχειρήσεων / επαγγελματιών, να θεσπίσουν καθεστώς στήριξης με (ενωσιακή) 
νομική βάση α) τους υφιστάμενους απαλλακτικούς κανόνες κρατικών ενισχύσεων (πχ Καν. 
651/2014 ή Καν. 702/2014 για τη γεωργία, ή Καν. 1388/2014 για την αλιεία και 
υδατοκαλλιέργεια ) ή κανονισμούς ήσσονος σημασίας (πχ  Καν. 1407/2013 ή 1408/2014 για τη 
γεωργία ή 717/2014 για την αλιεία και υδατοκαλλιέργεια), χωρίς να απαιτείται κοινοποίηση 
στην ΕΕ (εφόσον πληρούνται οι προβλεπόμενες προϋποθέσεις) ή β) το άρθ. 107 παρ. 2 
στοιχείο β) της Συνθήκης για την Λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πληρουμένων των 
σχετικών προϋποθέσεων, κατόπιν κοινοποίησης προς έγκριση από την ΕΕ.

                                                                                                    Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
            ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ                                                                                
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ΠΙΝΑΚΑΣ ΔΙΑΝΟΜΗΣ
Βουλευτές κ. κ. 

Αρβανιτίδης Πέτρου Γεώργιος
Γκόκας Ναπολέοντα Χρήστος
Κατρίνης Ιωάννη Μιχαήλ
Κεγκέρογλου Αλεξάνδρου Βασίλειος
Λιακούλη Θεοφάνη Ευαγγελία
Λοβέρδος Νικολάου Ανδρέας
Πάνας Νικολάου Απόστολος
Σκανδαλίδης Γεωργίου Κωνσταντίνος

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ:
1. Γραφείο Υπουργού, 
2. Γραφείο Υφυπουργού, κ. Α. Βεσυρόπουλου
3. Γραφείο Γενικής Γραμματέα Φορολογικής Πολιτικής & Δημόσιας Περιουσίας 
4. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Οικονομικής Πολιτικής
5.  Αυτοτελές Τμήμα Κοινοβουλευτικού Ελέγχου                                                                                                                                                                                                                 
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