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ΠΡΟΣ: Υπουργείο Περιβάλλοντος & Ενέργειας
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ΚΟΙΝ: 1. Γραφείο Γεν. Δ/ντού Δασών
& Δασικού Περιβάλλοντος
2. Δ/νση Προστασίας Δασών

ΘΕΜΑ: Ερώτηση 5144/17.03.2021.
Για την απάντηση της εν θέματι ερώτησης, ενημερώνουμε ότι:
Ο δασικός χάρτης αποτελεί κτηματογραφικό διάγραμμα, που απεικονίζει τις εκτάσεις στις 

οποίες εφαρμόζονται οι διατάξεις της δασικής νομοθεσίας. 
Το ιδιοκτησιακό καθεστώς όμως μιας έκτασης δεν επηρεάζει την καταγραφή του χαρακτήρα ως 

δάσους, δασικής ή χορτολιβαδικής στο δασικό χάρτη, ούτε την προστασία που οφείλεται οι 
εκτάσεις αυτές να απολαμβάνουν. Για το λόγο αυτό στο άρθρο 1 ν. 998/1979 αναφέρεται ρητά ότι 
για την θεσμοθέτηση των μέτρων προστασίας εν γένει δασικών εκτάσεων έχουν ληφθεί υπόψη το 
ιδιαίτερο νομικό καθεστώς που διέπει την ιδιοκτησία και την εκμετάλλευση αυτών, όπως και ο 
προσδιορισμός κατά περίπτωση των όρων και προϋποθέσεων υπό τις οποίες οι προστατευτέες 
εκτάσεις μπορεί στο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης να μεταβάλουν την κατά προορισμό χρήση 
τους ή να εξυπηρετούν και άλλες χρήσεις, για λόγους επιβαλλόμενους από το δημόσιο συμφέρον.

Ο ορισμός του δάσους, ο οποίος λαμβάνεται υπόψη για την κατάρτιση του δασικού χάρτη, έχει 
συμπεριληφθεί ως ερμηνευτική δήλωση στο άρθρο 24 του Συντάγματος. Προηγούμενη 
προσπάθεια τροποποίησης του ορισμού των δασών και δασικών εκτάσεων, κρίθηκε ως ανίσχυρη, 
με τις 32, 33 και 34/2013 αποφάσεις του ΣτΕ, με το σκεπτικό ότι «είναι αδιάφορο το είδος ή τα 
είδη των άγριων ξυλωδών φυτών δηλαδή αν είναι δασοπονικά ή μη». Το θέμα των 
χορτολιβαδικών εκτάσεων ρυθμίστηκε με το Π.Δ. 32/2016 και την 8/22-4-2019 του Τεχνικού 
Συμβουλίου Δασών «Έκδοση γνωμοδότησης για τον εννοιολογικό χαρακτηρισμό και 
προσδιορισμό των εκτάσεων εκείνων που εμπίπτουν στις διατάξεις της παρ. 5α του άρθρου 3 του 
Ν. 998/1979 (A΄, 289) και καλύπτονται µόνο από φρυγανική βλάστηση, κατά την έννοια των 
διατάξεων των παρ. 1,2,3,4 και 5α του άρθρου 3 του Ν. 998/1979 (Α΄, 289), όπως έχουν 
τροποποιηθεί και ισχύουν και εξειδικεύονται σε αυτές των άρθρων 2, 3 και 5 του Π∆ 32/2016 
(Α΄,46)… », η οποία έγινε αποδεκτή με την 182363/2395/13.05.2019 απόφαση Αν. Υπουργού 
Π.ΕΝ. με θέμα «Αποδοχή Γνωμοδότησης του Τεχνικού Συμβουλίου Δασών» (ΑΔΑ: ΩΚΘΓ4653Π8-
ΗΘΑ).

 Έτσι η θεώρηση των δασικών χαρτών μετά τις παραπάνω αποφάσεις βασίστηκε στο 
Συνταγματικά κατοχυρωμένο ορισμό του δάσους. Υπάρχουν, λοιπόν, ενιαία αντικειμενικά 
κριτήρια καθορισμού των δασών, δασικών & χορτολιβαδικών εκτάσεων, που αποτελούν και το 
περιεχόμενο του δασικού χάρτη. Ο δασικός χάρτης, λοιπόν, καταγράφει τις εκτάσεις που 
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ορίζονται στην παρ. 1 αρθ. 13 ν. 3889/2010, ενώ οι Επιτροπές Εξέτασης Αντιρρήσεων λαμβάνουν 
υπόψη τα διαλαμβανόμενα στο αρθ. 3 ν. 998/1979 και Π.Δ. 32/2016. 

Σε ότι αφορά στο θεματικό περιεχόμενο του δασικού χάρτη (χαρακτηρισμός έκτασης) και την 
επί της ουσίας κρίση του ειδικώς κατεστημένου οργάνου (Δ/νση Δασών), λόγω των σοβαρών 
συνεπειών της κύρωσης του δασικού χάρτη, ο νομοθέτης προέβλεψε διάστημα 105 ημερών για 
την υποβολή αντιρρήσεων. Επίσης θεσμοθετήθηκε η διαδικασία διόρθωσης πρόδηλου 
σφάλματος, με την 153394/919/12-04-2017 Υ. Α. (ΦΕΚ 1366Β΄), με την οποία δίνεται η 
δυνατότητα υπόδειξης στη Διοίκηση για διόρθωση πρόδηλων λαθών, που εντόπισε η ίδια η 
διοίκηση ή επισημάνθηκαν από τους πολίτες τα οποία εξετάζονται σύμφωνα με τις διατάξεις του 
αρθ. 17 ν. 3889/2010. Η νομοθετική πρόβλεψη σταδίου αντιρρήσεων κατά του αναρτηθέντος 
δασικού χάρτη, ο οποίος καλύπτει ευρεία περιοχή και καταλαμβάνει ήδη ως τεχνική και 
διοικητική μονάδα κατάρτισης, ολόκληρη τοπική η δημοτική ενότητα, αποσκοπεί στην παροχή 
προς κάθε ενδιαφερόμενο της ευχέρειας να προβάλει ενώπιον ειδικώς κατεστημένου οργάνου 
ειδικούς ισχυρισμούς για την αμφισβήτηση του δασικού χαρακτήρα συγκεκριμένου τμήματος της 
χαρτογραφηθείσης περιοχής, συνοδευόμενους από τα αναγκαία για την υποστήριξή τους 
στοιχεία, προκειμένου οι ισχυρισμοί αυτοί να αξιολογηθούν από το εν λόγω όργανο, Επιτροπή 
Εξέτασης Αντιρρήσεων (ΕΠ.Ε.Α), που διαθέτει τις αναγκαίες για το σκοπό αυτό τεχνικές γνώσεις 
και δεξιότητες, αλλά και μέσα επανεξετάζοντας την κρίση της διοίκησης περί του δασικού, 
χορτολιβαδικού κλπ ή μη χαρακτήρα που αποδόθηκε στο δασικό χάρτη.

Οποιαδήποτε ιδιοκτησιακή διαφορά ρυθμίζεται είτα διοικητικά είτε δικαστικά και έχει 
εφαρμογή το άρθρο 62 ν. 998/1979, αλλά δεν αποτελεί αντικείμενο (αυτή η ιδιοκτησιακή 
διαφορά) του δασικού χάρτη, εκτός αν πρόκειται για εκτάσεις της παρ. 5 άρθρου 3 ν. 998/1979 
που έχουν αναγνωριστεί ως ιδιωτικές με έναν από τους τρόπους του άρθρου 10 του ν. 3208/2003. 
Κατά την εξέταση δε των αντιρρήσεων, δεν προβάλλονται και δεν εξετάζονται θέματα ιδιοκτησίας 
και ούτε θίγονται ιδιοκτησιακά δικαιώματα του Δημοσίου ή των ιδιωτών, εκτός αν αυτές αφορούν 
σε αναγνωρισμένη έναντι του Δημοσίου ιδιωτική χορτολιβαδική έκταση [των περ. 5α΄και 5β΄του 
άρθρου 3 του ν. 998/1979 (Α΄289)]. 

Η ανάρτηση του δασικού χάρτη και ο χρόνος υποβολής αντιρρήσεων, αποτελούν το διάστημα 
ενημέρωσης και διαβούλευσης επί του περιεχομένου του. Πράξεις της διοίκησης που οφείλεται 
να απεικονίζονται στο δασικό χάρτη, υποβάλλονται ως ατελώς αντίρρηση ή ως πρόδηλο σφάλμα 
κατά την περίοδο υποβολής των αντιρρήσεων, ώστε να απεικονιστούν κατά την κύρωση του 
δασικού χάρτη.

Για το έργο της κύρωσης των δασικών χαρτών, δημιουργήθηκε θεσμικό πλαίσιο που έλαβε 
υπόψη το Σύνταγμα, τους νόμους του κράτους και το κοινοτικό δίκαιο για την προστασία του 
περιβάλλοντος, την ενημέρωση των πολιτών, τη συμμετοχή τους στη λήψη αποφάσεων και την 
πρόσβαση στη δικαιοσύνη, αλλά και τους διαθέσιμους οικονομικούς πόρους και τις δαπάνες που 
ήδη είχαν πραγματοποιηθεί για την κατάρτιση των δασικών χαρτών, καθώς και το στελεχιακό 
δυναμικό της διοίκησης. Η εφαρμογή αυτού του θεσμικού πλαισίου, αποτελεί υποχρέωση των 
υπηρεσιών των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων.

Ο ΠΡΟΪΣΤΑΜΕΝΟΣ
ΤΗΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΗΣ

Σ. ΤΣΙΛiΚΟΥΝΑΣ
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